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Aktuellt

Radgivningsenheten for offentlig upphandling har inlett
sin verksamhet

Radgivningsenheten for offentlig upphandling, som ar ett
gemensamt projekt av handels- och industriministeriet och
Finlands Kommunférbund, har inlett sin verksamhet.
Radgivningsenheten betjanar saval de kommunala som de
statliga myndigheterna liksom ocksa andra offentliga
upphandlingsenheter och féretag samt foretagare genom gratis
radgivning om lagstiftningen om offentlig upphandling,
tillampningen av lagstiftningen, forfarandena vid offentlig
upphandling samt betydelsen av strategisk ledning vid
tillhandahallandet och anskaffningen av tjanster.

Radgivningsenheten fungerar som sjalvstandig enhet i
anslutning till Kommunférbundet.

fax (09) 771 2726

Ledande jurist Saila Eskola, tfn (09) 771 2516,
050- 369 7614

Sakkunnig Carl-Johan Nordberg, tfn (09) 771 2564,
050-525 3576

Enhetschef, Leena Piekkola, tfn (09) 771 2162,
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050-594 1497
e-mail: hankinnat@kuntaliitto.fi

Malsattningar och huvudprinciper

De offentliga upphandlingarna har en stor ekonomisk betydelse.
Vardet pa den offentliga upphandlingen i Finland uppgar arligen
till ca 20 miljarder euro, dvs. omkring 15 % av
bruttonationalprodukten. Enligt berakningar anvands inom EU-
omradet varje ar éver 1.000 miljarder euro, dvs. 16 % av EU:s
sammanlagda bruttonationalprodukt, for offentlig upphandling.

Malet med regleringen av offentlig upphandling ar effektivare
utnyttjande av tillgangliga medel. Varor och tjanster med det
basta forhallandet mellan pris och kvalitet skall upphandlas for
skattepengarna. Besparingar inom upphandlingsverksamheten
uppstar dock inte enbart genom konkurrensutsattning av varor
och tjanster, i stallet maste hela materialférvaltningen vara
effektivt organiserad. Om upphandlingsenhetens egna resurser
ar otillrackliga, ar det skal att 6vervaga alternativa
samarbetsmodeller.

Malet med regleringen av upphandlingen ar vidare att hoja de
europeiska foretagens — dvs. ocksa de finlandska foretagens -
konkurrenskraft. Genom reglering av upphandlingen
efterstravar man att trygga fri rorlighet for varor, tjanster,
kapital samt arbetstagare, vilka alla utgor grundlaggande
friheter som avtalas i EU-fordraget. Oppen och jamlik
konkurrensutsattning dppnar mojligheter for foretag och
tjansteproducenter att erbjuda sina produkter och tjanster i
storre utstrackning an tidigare ocksa till den offentliga sektorn.
Kravet om allmén konkurrensutsattning och jambdrdig
behandling av anbudsgivare galler alla offentliga upphandlingar.
For upphandling som 6verskrider ett visst eurobelopp géller
dessutom detaljerade stadganden om forfarande.
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Handels- och industriministeriet ansvarar for uppféljning av
reformer och aktuella handelser som hanfor sig till offentlig
upphandling. Vidare bereder ministeriet den finlandska
lagstiftningen inom omradet samt 6vervakar och styr
tillampningen av den. HIM:s uppgifter inkluderar vidare
agerande i fragor som beror offentlig upphandling inom EU och
Varldshandelsorganisationen WTO.

De finlandska upphandlingsenheterna skall i sin upphandling
iaktta forutom nationell lagstiftning och EG:s direktiv ocksa
Varldshandelsorganisationens s.k. GPA-avtal om offentlig
upphandling

Allm&n presentation

Till huvudprinciperna for stadgandena om offentlig upphandling
hor 6ppen och effektiv konkurrensutsattning av upphandlingen
samt jambordig och icke-diskriminerande behandling av
anbudsgivarna. Principen om 6ppenhet forutséatter bl.a. att
upphandlingsannonseringen ar tillrackligt omfattande. Principen
om jamlikhet och icke-diskriminering betyder i sin tur att
anbudsgivarna behandlas jamlikt och upphandlingsbeslutet
fattas enligt grunder som faststéllts pa forhand. Bland anbuden
valjs antingen det billigaste eller det totalekonomiskt sett mest
formanliga anbudet. Om den totalekonomiska lonsamheten
tillampas som urvalsgrund, ar det mojligt att beakta pa forhand
uppgivna kvalitetsfaktorer vid jamforelse av

anbuden.

Om skyldigheten att konkurrensutsétta offentlig upphandling
stadgas i EG-direktiven. EG:s regelverk har genomforts i Finland
genom en lag om offentlig upphandling och férordningar om
upphandling som o6verstiger troskelvardet. Enligt den finska
upphandlingslagen maste upphandlingsenheterna
konkurrensutsatta all sin upphandling. Lagen galler allts&d ocksa
upphandling som understiger troskelvardet och viss upphandling
av tjanster (s.k. tjanster i bilaga B), vilka omfattas endast delvis
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av upphandlingsdirektiven.

Mal som till huvuddelen finansieras av staten eller kommunerna
omfattas ocksa av regleringen. Likasa regleras projekt som
erhaller stod fran EU:s strukturfonder. Anbudstavlan skall
anordnas ocksd om byggarbeten som erhaller statsstod och
vilkas kostnadskalkyl inklusive mervardesskatt uppgar till minst
5 milj. mark (— 840.000 €)

Stadgandena om upphandling galler inte upphandling som &r
foremal for sekretess, upphandling for militara andamal eller
vissa utvecklingssamarbetsprojekt.

For vem galler stadgandena

Upphandlingsenheter i enlighet med lagen om upphandling
utgors av:

e statens, kommunernas och kommunalférbundens (dvs.
samkommunernas) myndigheter,

e evangelisk-lutherska kyrkan och ortodoxa kyrkosamfundet
och deras férsamlingar

e affarsverk i enlighet med lagen om statens affarsverk, om
inte annat stadgas genom forordning

e juridiska personer, som anses hora till den offentliga
forvaltningen

e enheter som agerar med stod av sarskild ratt eller
ensamrétt inom basservicesektorn

e varje upphandlare, om beloppet av det offentliga
understdd som beviljas for upphandlingen dverstiger 50 %
av upphandlingens véarde

Statliga myndigheter ar statens centralforvaltnings-
myndigheter, exempelvis ministerierna och vissa institutioner
under dem, lansstyrelserna, distriktsforvaltningsmyndigheterna
samt vissa lokala myndigheter.

En juridisk person anses hora till den offentliga forvaltningen om
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denna har grundats for att verka for det allmanna intresset utan
industriell eller kommersiell karaktar. Ytterligare skall en i lagen
namnd upphandlingsenhet ansvara for den huvudsakliga
finansieringen, forvaltningen eller évervakningen av den
juridiska personen.

Med basservicesektorn avses upphandlingar av enheter som
agerar inom vatten- och energiférsorjningen, trafiken eller
televerksamheten. Kommissionen har 1999 befriat den fasta
telefontrafiken samt mobiltelefontrafiken fran direktivets
tillampningsomrade eftersom effektiv konkurrens inom sektorn
ar garanterad i alla fall.

Reglering av tréskelvardet

I EG:s upphandlingsdirektiv stadgas om forfarandet for
konkurrensutsattning av upphandling dver ett visst eurobelopp,
dvs. ett s.k. troskelvarde. Troskelvardet for varu- och
tjansteupphandling for t.ex. myndigheterna inom den lokala
forvaltningen, exempelvis kommunerna, ar 249.681 euro ar
2002. Vid konkurrensutsattning av upphandling som 6verstiger
detta varde skall detaljerade och bestdmda forfaranden iakttas,
om vilka stadgas i foljande forordningar:

Forordning om sadan upphandling av varor, tjanster och
bygnadsentreprenader som oOverstiger troskelvarder

Forordning om sddan upphandling som 6verstiger troskelvardena
av enheter verksamma inom vatten-, energi- transport- och
telekommunikationssektorerna (381/1998)

tl Troskelvarden

Senast uppdaterad: 31.08.2005
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Planering av upphandling

Upphandlingsprocessen

Upphandlingsprocessen ar ett forfarande i flera faser som inleds
redan da upphandlingen planeras. Lankarna pa vanster
innehaller detaljerad information om planering av upphandling
och anbudsbegaran. Dessutom finns dar information om
annonsering om upphandling, upphandlingsbeslut och
handlingarnas offentlighet.

Information om olika upphandlingsprocedurerna hittar du om
pdf-documenten, som ar pa lanken. Dar har man forsokt
beskriva upphandlingsprocedur steg for steg.

Texterna ar till en del riktgivande och det ar inte mgjligt att ge
ett uttbmmande svar pa alla fragor och situationer som uppstar
under upphandlingsforfarandet. Nar problem uppstar ar det ofta
nddvandigt att prova och fatta separata beslut i respektive fall.
D& man i sadana situationer 6vervager handlingssatt ar det bra
att komma ihag de allmanna principerna i
upphandlingsbestammelserna. De ger anvisningar om 6ppenhet
samt om tryggande av jamlik och icke-diskriminerande
behandling av kandidater och anbudsgivare.

Beskrivning om upphandlingsprocedur som pdf-document:

Upphandlingsprocessen (pdf) (654.9 KB)
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UPPHANDLINGSPROCESSEN

Forord

Upphandlingsprocessen &r ett férfarande i flera faser som inleds redan da upphandlingen pla-
neras. Lankarna pa vénster innehaller detaljerad information om planering av upphandling och
anbudsbegadran. Dessutom finns dar information om annonsering om upphandling, upphand-
lingsbeslut och handlingarnas offentlighet.

Texterna &r till en del riktgivande och det &r inte méjligt att ge ett uttémmande svar pa alla
fragor och situationer som uppstdr under upphandlingsférfarandet. Nar problem uppstar ar det
ofta nédvéandigt att prova och fatta separata beslut i respektive fall. D& man i sddana situatio-
ner overvager handlingssatt ar det bra att komma ihé’]g de allmd@nna principerna i upphand-
lingsbestémmelserna. De ger anvisningar om 6ppenhet samt om tryggande av jamlik och icke-
diskriminerande behandling av kandidater och anbudsgivare.

1. PLANERING AV UPPHANDLING

Den inledande fasen av upphandling regleras inte av lagen om offentlig upphandling eller de
forordningar som utfardats med stéd av den. Det handlar dock om en viktig fas med tanke pa
effektiv anvdndning av offentliga medel. Vidare handlar det om pa vilket satt ett offentligt
samfund planerar anvandningen av sina medel.

1.1. Planering av anvandningen av medel

Vid planering av anvandningen av medel |6nar det sig att beakta:

e medlen som star till férfogande, dvs. budgeten

e uppstar det andra kostnader fér upphandlingen &n de ersattningar som betalas for va-
ran eller tjansten till leverantdren, t.ex. kostnader fér uppsagning av tidigare avtal eller
olika slags éverféringsavgifter

e ger projektet upphov till kontinuerliga kostnader, t.ex. olika slag av service- och under-
hallskostnader

e vad &r varans livslangd och uppstdr det kostnader dd varan avldgsnas fran anvandning.

1.2. Kartlaggning av marknaden

Innan konkurrensutsattning inleds &r det skél att férsoka pa forhand kartlagga de varor och
tjanster som finns p§ marknaden. Kartldggningen kan utféras t.ex. genom insamling av bro-
schyrer, studiebestk och genom att besdka informationsméten.

Anbudsgivning far inte anvéndas i syfte att kartldagga marknaden.

1.3. Ratt att utfora som eget arbete

Upphandling fran upphandlingsenhetens, t.ex. kommunens, egna enheter far genomféras utan
konkurrensutsattning.



Ett beslut huruvida en uppgift i fortsattningen skall skétas som upphandlingsenhetens eget ar-
bete eller om tjénsten skall kdpas av en utomstaende, skall fattas innan konkurrensutsattning
av tjansten.

Det &r t.ex. inte tilldtet att genom konkurrensutsattning ta reda pa, om kop av tjénsten fran en
utomstaende skulle leda till kostnadsbesparingar jamfért med om tjansten skéts som eget ar-
bete. Om beslut fattas om att upphandlingen konkurrensutsatts, skall upphandlingsbeslutet
fattas pd basis av konkurrensutsattning.

1.4. Undantag som gadller byggnadsentreprenader

Byggnadsentreprenad far inte utféras som eget arbete utan att anbudstévlan anordnas, om
féljande tva villkor uppfylls:
e projektbundet statsbidrag beviljas for projektet
o projektets kostnadskalkyl, pd vilken statsbidraget baserar sig, inklusive mervardesskatt
uppgar till minst ~840 940 € (i lagen 5 000 000 mark).

1.5. In-house-upphandling

Med in-house-upphandling avses direkta upphandlingar fran anknutna (t.ex. kommunala) fére-
tag. Varken lagen om offentlig upphandling eller férordningen om sadan upphandling av varor
och tjénster och byggnadsentreprenader som o6verstiger troskelvdrdet innehaller ndgra be-
stdammelser om in-house-upphandling eller dess tilldtlighet. En dylik bestammelse ingdr dar-
emot i 5 § 6 punkten i férordningen om sddan upphandling inom den s.k. basservicesektorn
som overstiger troskelvardena. Bestdammelsen &r i nagon man oklar och géller endast upp-
handling av tjéanster. Den nastan enda riktgivande anvisningen inom myndighetssektorn utgoérs
av EG-domstolens beslut i det s.k. Teckalmalet (mal C-107/98).

I Teckalmalet ar det fraga om varuupphandling. Huvudregeln &r att upphandlingar alltid skall
konkurrensutsattas nar en upphandlande myndighet, t.ex. en lokal myndighet, "avser att
skriftligen ingd ett onerdst avtal om leverans av varor med en i formellt hdnseende fristdende
enhet vilken kan fatta egna beslut oberoende av denna myndighet, oavsett huruvida denna
enhet sjélv ar en upphandlande myndighet”. Denna princip kan tillimpas ocksa pa tjansteupp-
handling och byggnadsentreprenader. Under punkt 50 i motiveringen till beslutet anges dock
ett viktigt undantag, namligen att det ovan sagda inte galler “om den lokala myndigheten,
samtidigt, utdvar en kontroll 6ver den ifr&gavarande juridiska personen motsvarande den som
den utdvar over sin egen forvaltning, och denna juridiska person bedriver huvuddelen av sin
verksamhet tillsammans med den eller de myndigheter som innehar den”.

Aven om det &r oklart vad som egentligen avses med begreppet kontroll och hur kontrollen av
t.ex. ett anknutet féretag som ags gemensamt av flera kommuner skulle kunna genomféras,
skall direkta upphandlingar hos ett bolag som &gs gemensamt av tva kommuner kunna tilldtas
om bolaget i fraga bedriver huvuddelen av sin verksamhet tillsammans med de myndigheter
som innehar det. Det som &r viktigt &r att ett dylikt bolag inte snedvrider konkurrensen pa
marknaden. In-house-upphandling férutsatter dock alltid prévning fran fall till fall.

1.6. Tidtabell for upphandling

Det ar skal for den upphandlande enheten att planera sina kommande upphandlingar och tid-
tabellen for dem i god tid. Det I6nar sig att reservera tillrackligt med tid fér férverkligande av
en enskild upphandling. Om det handlar om upphandling som o6verstiger troskelvardet, skall
vidare den tid som annonseringsférfarandet kraver beaktas samt tidsfristerna som reserverats
for inlamning av anbudsansdkan och anbud. Det ar vanligt att behandlingen av anbud tar lang-
re tid i ansprak &n beréknat.



Det I6nar sig att publicera en férhandsannons i tidningen Julkiset hankinnat om kommande
upphandling som o&verstiger tréoskelvardet. Férhandsannonsen informerar anbudsgivarna om
kommande anbudsgivningar. Om férhandsannonsen ar tillrdckligt detaljerad har upphandlings-
enheten mdojlighet att iaktta kortare tidsfrister vid det faktiska anbudsférfarandet.

1.7. Faststdllande av upphandlingshelheter

N&r foremalet for anbudet faststélls, 16nar det sig att dvervaga vilken typ av helhet som moj-
liggér hégklassig och omfattande konkurrens. Konkurrensutséttning av en alltfér stor helhet pa
en gang kan leda till att beaktansvdrda anbudsgivare utesluts fr&n anbudsgivningen. Det héar
kan bero pa att anbudsgivarna har otillrackliga resurser for tillhandahdllande av upphandling-
en. Om man vill konkurrensutséitta en stor helhet pa en géng, 16nar det sig att 6vervdga god-
kannande av lampliga delanbud.

Sma engangsupphandlingar kan leda till att priserna blir férhallandevis héga eftersom det inte
uppstdr ndgra mangd- eller volymférdelar. Darfor 16nar det sig att dvervaga, om det i dylika
fall skulle vara klokt att sl8 samman upphandlingarna till gemensam upphandling som utférs
tilsammans med flera upphandlingsenheter.

Det &r inte tilldtet att utan orsak dela en upphandling i mindre delar i syfte att undvika be-
stammelserna om upphandling som &éverstiger troskelvardet.

1.8. Val av upphandlingsforfarande

Det &r vanligtvis féremalet for upphandling och dess varde som avgér vilken typ av upphand-
lingsforfarande det I6nar sig att tillampa. Valet av forfarande paverkas av hur speciell eller in-
vecklad upphandlingen ar. Normalt 6ppet eller selektivt upphandlingsférfarande skall tillampas
alltid d3 det ar méjligt. Ibland kan det vara sa besvarligt att faststalla féremalet fér upphand-
ling eller villkoren fér upphandlingsavtalet att det ar ndédvandigt att tillgripa forhandlat férfa-
rande som dock sallan anvands.

Huvudregeln vid upphandling som understiger troskelvardet, oberoende av upphandlingsférfa-
randet, &r att alla intresserade kan lamna in anbud. Upphandlingsenheten kan dock ocksa san-
da en anbudsbegdran direkt till potentiella anbudsgivare.

1.9. Ramavtal och bestallning fran kontraktsleverantor

S& kallade ramavtal tillampas allmént sarskilt vid varuupphandling. I ett ramavtal ingdr upp-
handlingsenheten ett avtal med en eller flera varu- eller tjansteleverantérer i syfte att faststal-
la priser, kvantiteter eller andra villkor fér en upphandling, som skall géras under en viss peri-
od. Ramavtal kan ingds ocksd om tjansteupphandling eller byggnadsentreprenader.

Det &r inte langre frdga om konkurrensutsattning nar en bestalining gors fran en kontraktsle-
verantdr pa basis av ett ramavtal. Konkurrensutsattningen har gjorts i anslutning till valet av
kontraktsleverantér eller -leverantérer. Med leverantdren har ingatts ett s.k. ramavtal som
galler under en viss avtalsperiod. Bestallningen ar ett led i férverkligandet av beslutet och av-
talet.

Ett ramavtal kan ingds med flera avtalspartner pa sadant satt att t.ex. priserna konkurrensut-
satts dnnu i anslutning till den konkreta upphandlingen. I detta fall skall upphandlingsenheten
fatta ett beslut om bestallningen till vilket bifogas en besvarsundervisning.

1.10. Olika former av upphandlingssamarbete

1.10.1 Upphandling frdn gemensam upphandlingsenhet



Det &r inte nédvandigt att anordna anbudsgivning, om upphandlingen gérs fran en sddan ge-
mensam upphandlingsenhet som konkurrensutsatter sin egen upphandling i enlighet med be-
stdammelserna i upphandlingslagen. En gemensam upphandlingsenhet maste ocksa vara en i
upphandlingslagen avsedd upphandlingsenhet. En sddan gemensam upphandlingsenhet &r
framst Handelshuset Hansel, fran vilket (statens upphandlingsenheter) kan képa varor och
tjanster direkt utan att begdra anbud av andra.

En av férdelarna med den har formen av upphandling &r bl.a. volymrabatter samt uteslutning
av direkta kostnader for konkurrensutsattning.

1.10.2 Ring av upphandlingsenheter

Det ar méjligt for kommuner att utféra upphandlingar tillsammans med andra kommuner. Of-
tast agerar en av kommunerna i en av flera kommuner bildad "ring av upphandlingsenheter"
som upphandlingsagent och konkurrensutsétter pd en gang t.ex. alla kommuners vissa livs-
medelsupphandlingar. Upphandlingsagenten behéver en fullmakt for att fa konkurrensutsétta
aven andra an sina egna upphandlingar. Varje kommun fattar dock sjalv sina upphandlingsbe-
slut och ingdr avtal med en eller flera utvalda leverantdrer. Varje kommun ansvarar ocksa
sjalv for inlamnande av eventuellt besvar till marknadsdomstolen.

Det finns flera andra mdjligheter for kommuner att samarbeta i anslutning till upphandlingar.
Samarbetsformerna kan handla om allt fran inofficiell inbérdes konsultation till gemensamma
upphandlingsnamnder.

Statens upphandlingsenheter har ocksd méjlighet att anvénda sig av en ring av upphandlings-
enheter.

2. ANBUDSBEGARAN

Uppgodrande av anbudsbegdran ar sannolikt den viktigaste fasen i hela upphandlingsprocessen.
Oklarheter i anbudsbegéran har gett anledning till manga besvar till marknadsdomstolen. Det
har varit svart och ibland till och med omé&jligt att jamféra anbuden p& grund av att anbudsbe-
garan har varit oklar.

2.1. Skriftliga anbudsbegdran

I regel skall anbud vid upphandling begaras genom skriftlig anbudsbegéran. Det har ar viktigt
for att alla anbudsgivare skall garanteras enhetlig information om féremalet fér upphandling
och forfarandet. Konkurrensrddet har ansett att muntlig anbudsbegéran far tillampas endast
vid brddskande upphandlingar eller upphandlingar vars vérde &r ringa och som &ven uppfyller
kriterierna for direkt upphandling.

2.2. Anbudsbegéarans innehall

Anbudsbegéran skall helst innehdlla s& entydiga uppgifter om féremalet fér upphandling att
anbudsgivarna pa basis av den kan uppgéra jamférbara anbud. Upphandlingsenheten har om-
fattande behorighet att sjalv fatta beslut om vad den upphandlar och vilka egenskaper i fore-
malet fér upphandling den véljer att betona. Detta skall dock framgd ocksd av anbudsbegéaran.
Ju exaktare upphandlingsenheten sjélv kan faststélla foremalet for upphandling desto lattare
blir valet.

Beroende p& féremalet for upphandling bér féljande uppgifter framga av anbudsbegéran:



¢ Upphandlingsenhetens namn, kontaktinformation och kontaktperson som ger ytterligare
information.

e Datum och adress for lamnande av anbud (samt det sprak pa vilket anbudet skall avfat-
tas om det &r frdga om upphandling éver troskelvardet)

e I anbudsbegdran skall nédmnas, om anbudet kan levereras i elektronisk form samt
eventuellt ett faxnummer eller en e-postadress till vilken anbuden kan sandas. Ifall an-
bud mottas elektroniskt, skall upphandlingsenheten sérja for att personer som deltar i
valprocessen inte mottar anbuden. Anbuden skall levereras t.ex. till registratorskonto-
rets fax eller e-post. Det &r ocksd mdjligt att dppna en egen e-postadress for anbuden.

e Behdrighetskraven fér anbudsgivaren som kan galla anbudsgivarens ekonomiska yr-
kesmaéssiga eller tekniska kapacitet. Anbudsgivarens behérighetsvillkor skall skiljas at
fran urvalsgrunderna fér sjélva anbudet.

e S3 exakta uppgifter som mdjligt om varan eller tjansten som skall upphandlas, t.ex.
mangd, art och kvalitet. I anbudsbegdran skall anvandas allmanna handelsbendmningar
eller ldAmpliga materialbeteckningar eller s.k. CPV-koder som anvands vid upphandling
som Overstiger troskelvérdet. Vid faststillande av féremalet for upphandling &r det moj-
ligt att fasta uppmarksamhet vid miljéaspekter. Upphandlingsenheten kan sjalv valja
miljévanliga produkter.

e En hanvisning till tekniska specifikationer som eventuellt behdvs, dvs. de faktorer som
beskriver foremalet for upphandlingen och som det maste uppfylla for att kunna god-
kdnnas. De tekniska specifikationerna kan innehalla krav som hanfor sig till miljéskydd
och som galler t.ex. material och férpackningar som anvands och avfallshantering.

e Godkannande av delanbud. Om inte ndgot namns om godkdnnande av delanbud i an-
budsbegaran, antas att delanbud inte godkanns.

e Mdjlighet att framféra alternativ vilket méjliggér beaktande av innovativa utvecklings-
l6sningar. Alternativen maste dock uppfylla de uppstéllda minimikraven.

e Kriterierna for valet av anbud (totalekonomiskt fordelaktigast eller lagsta priset).

Om totalekonomisk férdelaktighet tillampas som urvalskriterium, skall i anbudsbegéaran
namnas vilka kriterier som uppmarksammas vid valet (bedémningskriterier).

- Om anbudsbegéran inte namner ndgra urvalskriterier, antas att det lagsta priset avgor.

- Kvalitetskriterier spelar ofta en viktig roll vid tjansteupphandling. Om tjansten ar i stor
utstrackning produktifierad, kan priset dock vara det viktigaste urvalskriteriet.

e Vidare I6nar det sig att namna faktorer som hanfér sig till sjdlva upphandlingsproces-
sen, t.ex.
- tidtabell
- beslutsférfarande
- handlingarnas offentlighet
- behandling av férsenade anbud
- grunder for forkastande av anbud, t.ex. begarda handlingar har inte tillstallts upp-
handlingsenheten.

2.3. Utredningar som galler anbudsgivaren

2.3.1 Allmant om utredningar som galler anbudsgivaren

Det &r skl att utreda leverantdrernas ekonomiska resurser sa val som méjligt redan da valet
av avtalspartner tréffas. Det har ar sarskilt viktigt, om kontraktet sluts fér flera ar. Det Inar



sig naturligtvis inte att uppgéra ett kontrakt med en leverantdr vars ekonomiska “hallbarhet”
ar osaker redan dd verksamheten inleds. De utredningar som krévs av anbudsgivaren skall
dock std i proportion till foremalet for upphandlingen.

Det &r skél att notera att en leverantor kan dsidosattas vid upphandlingsforfarandet om

- leverantdren har gatt i konkurs eller har avbrutit sin affarsverksamhet eller ett skuldsane-
ringsarrangemang har faststalls for honom

- konkurs- eller skuldsaneringsforfarande som galler leverantdren, faststallande av skuldsa-
neringsprogram eller ansékan om upplésande av bolaget har anhangiggjorts,

- beslut har fattats om att leverantdren skall forsattas i likvidation

- leverantéren genom ett lagakraftvunnet beslut har démts for en lagstridig handling som
han utfért i anslutning till utévandet av sitt yrke

- leverantdren i sitt yrkesutdvande har gjort sig skyldig till ett allvarligt brott som upphand-
lingsenheten vid behov kan bevisa

- leverantéren har férsummat att betala skatt eller socialskyddsavgifter

- leverantdren har gett upphandlingsenheten felaktiga uppgifter.

Det &r skal att ndmna i anbudsbegéran att en leverantdr kan asidoséttas vid upphandlingsfor-
farandet av ovan uppraknade orsaker. Vidare I6nar det sig att i anbudsbegaran begéra intyg
Over betalda skatter och premier.

Kandidatens eller anbudsgivarens ekonomiska férutsattningar att uppfylla avtalsforpliktelserna
skall kontrolleras s& noggrant som méjligt redan innan anbudsbegéran siands, om det handlar
om selektivt forfarande eller férhandlat forfarande. Anbudsgivarens behdrighetsvillkor skall
kontrolleras i varje fall innan anbuden jamfors. Eventuella brister i anbudsgivarens behérighet
kan inte aberopas senare.

Upphandlingsenheten skall i upphandlingsannonsen eller anbudsbegdran namna vilka av de i
38 och 39 § upphandlingsférordningen namnda handlingarna den kraver att foretes. En narma-
re redogodrelse for vilka handlingar som eventuellt begars féljer senare.

De uppgifter som krdavs av leverantéren skall stédllas i proportion till upphandlingen. Det |6nar
sig inte att begara alla intyg och redogdérelser som ar mdéjliga, om dessa inte har en faktisk be-
tydelse fér upphandlingen.

En anbudsgivare kan uppmanas att komplettera de utredningar som han har lamnat in.

Innehallet i ett anbud i anslutning till vilket alla begérda intyg och utredningar inte har lamnats
in, motsvarar inte anbudsbegéran. Underldtenhet att Idmna in begarda handlingar utgér en
grund for férkastande av anbudet.

Nar upphandlingsenheten begar utredningar och behandlar dem skall den beakta leverantdrens
lagliga ratt att skydda tekniska hemligheter och affarshemligheter.

Av de mdéjliga handlingarna I6nar det sig alltid att begéra utdrag ur handelsregistret samt intyg
over betalning av skatter och premier. Utdrag ur forskottsuppbérdsregistret skall begaras alltid
da det géller utférande av tjanst.

2.3.2. Utdrag ur handelsregistret

Det I6nar sig att begara handelsregisterutdrag for juridisk person som inforts i handelsregistret
(Ab, Bostads-Ab, Abp, Kb, Ob) eller naringsidkare.

Av handelsregisterutdraget framgar bl.a. )
- bolagets officiella firma och dess beteckning (Ab, Kb, Ob)
- hemkommun



- bransch

aktiekapital (Ab, Bostads-Ab, Abp)

styrelsemedlemmar och verkstallande direktor

prokura, dvs. ratter att teckna firma

uppgifter om bolagets eventuella likvidation eller konkurs
uppgift om bekraftat skuldsaneringsprogram.

Utdrag ur handelsregistret erhdlls fran magistraterna samt patent- och registerstyrelsen. Vida-
re skall i anbudsbegéran uppges hur gammalt utdraget far vara (t.ex. hégst 3 manader).

Kungdrelser om olika faser i konkursférfarande och bekraftade skuldsaneringar ingar ocksa i
Officiella tidningen.

Patent- och registerstyrelsens och skattestyrelsens gemensamma féretagsdatasystem YTJ] ar
ocksa en informationskalla. Alla har fritt tilltréde till systemet.

Extern lank:

YTJ:s webbadress ar www.ytj.fi

2.3.3 Anteckning i forskottsuppbordsregistret

En utredning om anteckning i férskottsuppbdrdsregistret skall géras alltid ndr det &r frdga om
upphandling av tjanster. Uppdragsgivaren (upphandlingsenheten) behdéver inte verkstalla for-
skottsinnehallning pd de arbetserséittningar som den har betalat om féretagaren i fraga &r in-
ford i forskottsuppbdrdsregistret. Uppgiften om anteckning i férskottsuppbdrdsregistret och om
avforande ur registret ar offentlig. Det dr mojligt att kontrollera om en foretagare ar inford i
forskottsuppbordsregistret pa Internet i féretagsdatasystemet pa webbadressen www.ytj.fi .
Servicen &r gratis och uppgifter om foretag kan sékas antingen pa& namn eller p& FO-nummer.

Féretagsdatasystemets informationstjdnst fungerar ocksa genom textmeddelanden. Det gar
dessutom att kontrollera om ett foretag ar infort i registret genom att ringa till skatteférvalt-
ningen, tfn 020 566 032. Skattebyran, Patent- och registerstyrelsen, magistratet samt arbets-
krafts- och naringscentralen (TE-centralen) kan vid behov i enskilda fall ge ett vidimerat ut-
drag ur foretagsdataregistret. Registerutdraget kostar 5 euro per foretag. Mer information om
forskottsuppbérdsregistret finns pa webbadressen
www.vero.fi/nc/viewarticle.asp?path=5,40,89&article=919&domain=VERO MAIN&language

2.3.4 Intyg over skatteskuld

Intyg 6ver skatteskuld som erhdlls fran skatteverket utgér en redogdrelse éver uppfylld skat-
tebetalningsplikt. Genom intyget Idmnas uppgifter om skatteskuld samt om den skattskyldige
ar inférd i registret 6ver momspliktiga eller i férskottsuppbérdsregistret. Intyget bevisar situa-
tionen vid tidpunkten for utfardande. Ett intyg kan endast ges till en skattskyldig eller till an-
nan som ar berattigad till det.

2.3.5 Intyg over betalda arbetspensionspremier

En naringsidkare kan uppmanas att inlamna ett intyg 6ver att han inte har obetalda arbets-
pensionspremier. Naringsidkaren erhdller ett intyg fran sitt pensionsforsakringsbolag.

2.4. Begdran om registeruppgifter (37 § upphandlingsférordningen)

2.4.1 Registeruppgifter och andra uppgifter som hanfor sig till utovande av yrke


http://www.ytj.fi/
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http://www.vero.fi/nc/viewarticle.asp?path=5,40,89&article=919&domain=VERO_MAIN&language

Upphandlingsenheten kan be kandidaten bevisa att

- han ar registrerad i yrkes- eller naringsregistret i enlighet med lagstiftningen i stationerings-
landet

- han har behdévlig koncession

- han i stationeringslandet ar medlem av en organisation som berattigar till idkande av en viss
tjanst eller utférande av ett arbete.

Med stationeringsland avses den medlemsstat i EU, pd vars omrdde en yrkesutévare med
hemort i en annan medlemsstat har borjat utdva sitt yrke.

Exempelvis féljande instanser upprétthaller register éver tillstandspliktiga naringar i Finland:
e lansstyrelsen (t.ex. varu-, kollektiv- och persontrafik, bevakningsfirmor samt bilskolor)

e social och halsovardens produkttillsynscentral (féretag som idkar utskdnkning, fram-
stallning och import av samt partihandel med alkoholhaltiga drycker)

o tullverket (tillstand i anslutning till import)
o sakerhetsteknikcentralen (elapparater och tjanster i anknytning till dem)

En del naringsverksamheter ar anmalningspliktiga, t.ex. bostads- och fastighetsférmedling
samt hotell- och restaurangverksamhet.

Av juridiska personer kan ytterligare begaras en redogérelse 6ver vem som ansvarar for utfé-
rande av ett arbete eller en tjanst.

Leverantérer som godtagits i andra medlemsstaters officiella leverantdrsregister kan bevisa att
de har ovan uppraknade ekonomiska och tekniska forutsattningar med motsvarande handling
som galler registreringen.

2.4.2 Utdrag ur brottsregistret

Begdran om utdrag ur brottsregistret kan gbras endast vid mycket exceptionell upphandling
och det skall i regel inte begéras. Brottsregistret uppratthalls av rattsregistercentralen.
Brottsregistret innehaller information om straff som utdémts i utlandet till finsk medborgare
eller utldanning som ar permanent bosatt i landet. Samfundsbot som utdémts till ett samfund
infors i brottsregistret.

Inom de servicesektorer dar man arbetar med barn ar det viktigt att utreda, att den som utfér
tjansten inte har gjort sig skyldig till ett brott som hanfér sig till utévande av hans yrke. Harvid
utreds ocksd sddana brott som kan vara till hinder vid servicearbete. Av en anbudsgivare kan
t.ex. uppmanas att tillstalla ett utdrag ur brottsregistret betraffande de personer som skall ut-
fora en tjanst. Ett utdrag ur brottsregistret kan utfardas till den berérda privatpersonen.

2.5 Uppgifter om leverantdorens finansiella och ekonomiska situation (38 § upphand-
lingsférordningen)

Upphandlingsenheten vill, sarskilt vid stérre upphandlingar, férsdakra sig om att anbudsgivaren
har ekonomiska forutsattningar att genomféra upphandlingen. Upphandlingsenheten kan som
bevis pa leverantdrens finansiella och ekonomiska situation begéra bl.a. féljande uppgifter av
honom:



o utldtande av en bank eller ett annat kreditinstitut om kreditvérdigheten eller i frdga om
en tjansteleverantdr utredning om ansvarsférsakring,

e resultatrakning, balansrdkning, verksamhetsberdttelse, 6vriga bokslutshandlingar samt
eventuellt koncernbokslut, om dessa skall publiceras i leverantdrens etableringsland,
samt

e utldtande om foretagets totalomsattning samt om omséattningen under de tre senaste
rakenskapsperioderna for upphandlingstypen i fraga.

Om det finns grundad anledning skall upphandlingsenheten som bevis pa leverantérens finan-
siella och ekonomiska situation godkénna &ven ndgon annan handling &n en sadan som ndmns
i upphandlingsannonsen eller anbudsbegaran.

De uppgifter som krdvs av leverantéren skall stéllas i proportion till féremdlet fér upphandling-
en. I upphandlingsannonsen eller anbudsbegaran skall nédmnas vilka handlingar som skall lam-
nas till upphandlingsenheten och deras syfte.

2.6 Leverantorens tekniska kapacitet (39 § upphandlingsféorordningen)

Av leverantéren kan som bevis pa teknisk kapacitet eller erfarenhet krévas en eller flera av
foljande handlingar:

1) intyg 6ver den utbildning och yrkeskompetens som innehas av leverantéren och foretags-
ledningen samt i synnerhet de personer som ansvarar for utférandet av tjansten eller entre-
prenaden i fraga,

2) en forteckning 6ver de viktigaste leveranserna under de senaste tre dren av vilken framgar

det totala vardet, datum och mottagare;

- en forteckning som galler varor eller tjanster som levererats till ett offentligt samfund skall
vara kontrasignerad pa behérigt satt;

- om varan eller tjansten har levererats till en privat bestédllare skall férteckningen vara be-
styrkt av bestédllaren. Om detta inte ar mdjligt, skall ocksd leverantdérens egen férsdkran
godkannas;

- i frdga om byggnadsarbeten kan anféras en férteckning éver de byggnadsarbeten som ut-
forts under de senaste fem aren jamte intyg dver att de viktigaste arbetena har utférts pa
ett tillfredsstéllande satt. Av intyget skall framgad vérdet pa entreprenaderna samt tid och
plats for deras utforande och i intygen skall sarskilt nédmnas huruvida arbetet utférts enligt
de regler som galler inom branschen och huruvida arbetet slutférts pd behorigt satt. Vid
behov skall den behériga myndigheten sénda dessa intyg direkt till upphandlingsenheten.

3) en utredning om leverantdrens egna och utomstdende tekniska sakkunniga eller tekniska
organ, i synnerhet de som ansvarar for kvalitetskontrollen, samt i fraga om byggnadsarbe-
ten och tjanster en utredning om de arbetsredskap och den produktionsutrustning eller den
tekniska apparatur som leverantéren har till sitt férfogande,

4) en redogorelse for tjidnsteleverantdrens eller entreprendrens genomsnittliga arliga arbets-
. . o
kraft och antalet personer i ledningen under de tre senaste aren,

5) i fréga om varor som upphandlas prover, beskrivhingar eller fotografier; p% begaran av
upphandlingsenheten skall deras riktighet bevisas, samt intyg av officiella kvalitetstillsyns-
organ eller inrattningar vilkas behoérighet har certifierats, vilka genom en hanvisning till vis-
sa specifikationer eller standarder visar att de faststdllda varorna har konstaterats stdmma
dverens med kraven i specifikationerna eller standarderna i fraga,

6) en redogodrelse for leverantérens metoder foér kvalitetssakring och system fér forskning och
produktutveckling samt i fréga om en varuleverantdr ocksa fér teknisk utrustning
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¢ Om upphandlingsenheten kraver att en tjansteleverantér skall anvéanda ett system for
kvalitetssakring enligt standarderna, skall den hanvisa till kvalitetssakringssystem som
bygger pa standarder i EN 29000-serien vilka certifierats av organ som uppfyller stan-
darder i EN 45000-serien.

e Upphandlingsenheten skall ocksd godk&nna likvardiga intyg dver kvalitetssystemet vilka
utfardats i andra medlemsstater i Europeiska unionen.

e Upphandlingsenheten skall dessutom godta andra bevis pa att leverantdérens kvalitets-
sakringssystem stammer 6éverens med ovan namnda standarder, om leverantdren inte
har méjlighet att fa intygen i fraga utfardade eller att erhdlla dem inom gallande tids-
frist.

7) intyg éver inspektion som férrattats av en behérig myndighet i fraga om leverantdrens tek-
niska kapacitet och vid behov aven undersdkningsbetingelser samt kvalitetskontroll, om det ar
frdga om komplicerade varor, tjénster eller byggnadsarbeten eller dessa upphandlas for ett
sarskilt andamal,

8) en redogérelse for tjdnsteleverantdrens eventuella planer pa att anlita underleverantorer

Om dessa utredningar begars skall sérskild uppmérksamhet féstas vid att inga onddiga intyg
begérs. Kraven skall ocksa stéllas i proportion till fosremalet féor upphandlingen! Utredningar
som begars skall uppges i upphandlingsannonsen och anbudsbegaran fér upphandling som
Overstiger troskelvardet.

2.7 Komplettering av handlingar

Innehallet i ett anbud i anslutning till vilket alla begérda intyg och utredningar inte har lamnats
in, motsvarar inte anbudsbegéran. Underldtenhet att Idmna in begarda handlingar utgér en
grund for férkastande av anbudet.

Upphandlingsenheten kan begara att leverantéren kompletterar de handlingar, dvs. utredning-
ar, som han ldamnat in och som av ndgon orsak &r ofullstandiga.

2.8 Uppgift om urvalskriterier

I anbudsbegaran skall uppges pa vilka grunder anbudet kommer att véljas. Upphandlingsenhe-
ten valjer antingen det anbud som totalekonomiskt sett &r det férmanligaste eller det anbud
som har det lagsta priset. Detta skall tydligt uppges i anbudsbegdran. Det ar i allmanhet moti-
verat att anvédnda totalekonomisk férmanlighet som urvalsgrund t.ex. vid tjansteupphandling.

D3 grunden for valet &r att anbudet skall vara det totalekonomiskt formanligaste, skall i upp-
handlingsannonsen eller i forfrAgningsunderlaget ndmnas alla de bedémningsgrunder som till-
lampas da anbudet antas. Bedémningsgrunderna skall, om méjligt, anges i viktighetsordning.
Det ar vidare 6nskvart att uppge de vikter som tilldampas i bedémningsgrunderna.

Beddmningsgrunderna kan vara t.ex.

e pris
leveranstid
dagen da upphandlingen fullbordas
driftskostnader
kvalitet
livslangdskostnader
estetiska eller funktionella egenskaper
tekniska foretraden
underh3llsservice
leveranssdkerhet
tekniskt stod
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e de miljokostnader som féremalet fér upphandlingen ger upphov till

De faststallda urvalskriterierna far inte vara lokala, dvs. de far inte gynna eller diskriminera ett
. o . . .
visst omrade eller en viss nationalitet.

Vid jamférelse av anbuden &r det inte tilldtet att anvanda sddana grunder som inte har uppgi-
vits i upphandlingsannonsen eller anbudsbegaran.

Anbudsgivarens behoérighetsvillkor utgér inte urvalskriterier fér sjalva anbudet. Vid jamférelse
av anbuden ger anbudsgivarens behdrighetsvillkor i regel inte tilldggspoang. I vissa sarskilda
situationer, exempelvis tjansteupphandling som férutsatter personlig prestation, kan det dock
vara mojligt att anbudsgivarens egenskaper samtidigt kan utgdra egenskaper i anbudet, dvs.
tjansten som utfors.

Upphandlingsenheten skall anta antingen det anbud som ar totalekonomiskt fordelaktigast el-
ler det anbud som har det lagsta priset beroende pa vilken grund som har uppgivits i anbuds-
begéran. Om urvalskriteriet inte ndmns i anbudsbegéran, antas att valet gérs pa basis av det
lagsta priset.

Jamlikhet och icke-diskriminering skall tillampas i valprocessen.

2.8 Alternativ (42 § upphandlingsféorordningen)

En upphandlingsenhet kdnner nédvandigtvis inte alltid till alla produkter eller satt att férverkli-
ga arbetet. Foretagen kan dock ha alternativa leveranssatt. Det kan vara mdjligt att framféra
alternativ, om de uppfyller de minimikrav som upphandlingsenheten uppstallt pa férhand for
produkten eller entreprenaden. I det har fallet skall anbudet véljas pa den grunden att det &r
det totalekonomiskt sett mest férdelaktiga anbudet.

Alternativen skall uppfylla de minimikrav som uppstéllts i anbudsbegdran och sarskilda villkor
for framférande av dem kan stéllas i anbudsbegéran. Framférande av alternativ kan ocksa for-
bjudas i anbudsbegaran.

2.9 Delanbud

Upphandlingsenheten far sjalv valja, om den begér anbud endast foér hela leveransen eller om
den godk&nner ocksd delanbud. I anbudsbegéran skall ndmnas om delanbud godkanns. Om
inte ndgot ndmns om godkannande av delanbud antas att de inte godk&nns.

Vid faststillande av féremalet fér anbudet &r det skl att fundera vilken typ av helhet som
mojliggdr en sa omfattande konkurrens som mdjligt. Konkurrensutsattning av en alltfér stor
helhet p& en gdng kan leda till att beaktansvarda anbudsgivare utesluts fran anbudsgivningen
pa grund av att de har otillrdckliga resurser. I sddana fall |6nar det sig att dvervéga att god-
kanna aven lampliga delanbud.

3. ANNONSERING OM UPPHANDLING

3.1. Syftet med annonsforfarandet

Syftet med annonsférfarandet ar att lamna 6ppen information om anbudsgivning. For att verk-
lig konkurrens skall férverkligas, ar det viktigt att foretag far jamboérdig information om paga-
ende anbudsgivning. Genom det har garanteras ocksa dkta konkurrens och méjlighet att géra
upphandlingen férmanligt. Upphandlingsenheten kan ju inte heller sjalv kénna till alla téankbara
anbudsgivare. Principen om 6ppenhet i offentlig upphandling har harletts fran principen om
icke-diskriminering i EG-férdraget.
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3.2. Upphandling som understiger troskelvardet

En annons publiceras i tidningen Julkiset hankinnat om sadval upphandling som understiger
troskelvardet som om upphandling som o6verstiger tréskelvardet. Annonser om upphandling
som understiger troskelvardet publiceras i férsta hand pa den elektroniska marknadsplatsen
JULMA som togs i bruk 15.10.2001. Férkortningen JULMA hérleds fran orden Julkinen Markki-
napaikka (Offentlig marknadsplats).

JULMA ar handels- och industriministeriets projekt genom vilket efterstravas kostnadsbespa-
ringar och effektivare konkurrens. JULMA kan uttryckligen anvandas till annonsering om upp-
handling som understiger troskelvardet samt till annonsering om sddan upphandling som &ver-
stiger troskelvardet men som inte behdver annonseras i hela EU (exempelvis tjanster i bilaga
B).

Leverantdrer och upphandlingsenheter kan séka upphandlingsannonser pd den elektroniska
marknadsplatsen genom olika sékningar. Annonser i JULMA ar avgiftsfria: www.ktm.fi/julma
Upphandlingsannonser kan vidare publiceras i tidningar och facktidningar samt t.ex. pa upp-
handlingsenhetens egna webbsidor. Annonsen bor i alla fall publiceras i s stor omfattning att
det leder till tillracklig konkurrens.

Om upphandling under troskelvardet inte annonseras 6ppet, skall upphandlingsenheten i varje
fall sérja for att anbud begars av ett tillrackligt antal leverantérer. Inom rattspraxis har 5 leve-
rantdrer ansetts vara tillrackligt.

3.2 Upphandling som éverstiger troskelvardet
3.2.1. Upphandlingsannons

Oppen annonsering om upphandling som 6verstiger troskelvardet &r obligatorisk. En annons
skall publiceras i den veckovisa tidningen Julkiset hankinnat. Tidningen sander annonserna vi-
dare for publicering i Europeiska gemenskapernas officiella tidnings kompletteringsdel (S-
delen). Forsummelse av annonsforfarandet ar ett formfel som i varsta fall kan leda till att upp-
handlingsbeslutet havs i marknadsdomstolen.

Beroende pa upphandlingsférfarandet kan féretag uppmanas att ldmna sitt anbud antingen pa
basis av publicerad annons eller separat anbudsbegéran. De kan ocksd uppmanas att anmala
sig som kandidat i en anbudsgivning.

N&r avtal om upphandling ingatts skall en annons i efterhand skickas.

3.2.2 Sandande av annonser

Annonser om upphandling sénds i elektronisk form till Edita som publicerar upphandlingsan-
nonser i den veckovisa tidningen Julkiset hankinnat. Man maste vara registrerad for att fa an-
vanda annonsblanketterna. Tidningen utges @ven i elektronisk form.

Tidningen Julkiset hankinnat innehdller vid sidan om annonser om upphandling som &verstiger
troskelvardet ocksd annonser om upphandling som understiger troskelvédrdet. Annonserna om
upphandling som understiger tréskelvardet plockas frdn den elektroniska marknadsplatsen
JULMA. Annonser som sants via Internet ar avgiftsfria.

Annonserna kan vara finsk- eller svensksprakiga.

Ytterligare information och anvisningar om ifyllande av upphandlingsannonser ges pa tidning-
ens redaktion.


http://www.ktm.fi/julma

13

www.edita.fi/julha

3.2.3. Forhandsannons

Upphandlingsenheten kan och bdr annonsera i férhand om stora upphandlingar. En férhands-
annons bor goras inom en manad fran det att budgetaret inleddes. Leverantérer och entrepre-
noérer kan pa basis av férhandsannonsen planera sin produktion och sina arbeten i férvag samt
i tid férbereda sig fér anbudsgivning.

Anvandning av férkortade anbudstider kraver att en férhandsannons gérs. Om férhandsannon-
sen innehdller tillrackligt detaljerad information om kommande upphandlingar, ar det méjligt
for upphandlingsenheten att forkorta anbudstiden i det egentliga anbudsforfarandet.

De olika tidsfristerna som hanfér sig till anbudsférfarandet hittar du i Tabellen 6ver tidsfrister.
3.2.4 Upphandlingsannons

Med upphandlingsannons avses den egentliga annonsen om anbudsgivning. Syftet med annon-
sen ar att informera anbudsgivarna om pagaende anbudsgivning. Upphandlingsannonsen inle-
der upphandlingsférfarandet och i den publiceras vasentlig information om upphandlingen.
Formen pa annonsen varierar beroende pa det valda upphandlingsférfarandet.

Externa lankar:

Blanketter for upphandlingsannons www.edita.fi/julha. Man m&ste registrera sig for att kunna
anvanda annonserna.

3.2.5 Annons i efterhand

En upphandlingsenhet eller koncessionshavare skall inom 48 dagar efter det att ett upphand-
lingskontrakt har slutits sanda in en annons i efterhand via Edita till EG:s Officiella tidning. I
annonsen meddelas vem som vann anbudsgivningen, dvs. med vilket féretag upphandlings-
kontraktet har slutits. Annonsen far inte innehdlla uppgifter vars publicering strider mot all-
mant intresse eller som kunde aventyra sdkerheten hos konfidentiella affarsuppgifter, befoga-
de affarsintressen eller sund konkurrens.

En annons i efterhand gors ocksa i s&dana fall d& upphandlingen inte férverkligas. I det fallet
meddelas i annonsen orsaken till att upphandlingsenheten har beslutat sig for att 1ata bli att
forverkliga upphandlingen.

En annons i efterhand &r viktig med tanke pa statistik och &vervakning. Annonsen utgér dven
en viktig informationskaélla sarskilt fér sma och medelstora féretag som kan tilldelas eventuella
underleveranser eller underentreprenader. Féretag som &r intresserade av underleveranser
kan ta direkt kontakt med féretaget som namns i efterannonsen.

I en annons som galler tjénster i bilaga B skall namnas, om den far publiceras.

3.2.6 EG:s officiella tidning

Foretag har méjlighet att folja med annonsering om europeiska upphandlingar ocksd via elek-
troniska informationsnat. S-delen om offentlig upphandling i EG:s officiella tidning finns pa In-
ternet i databasen Tenders electronic daily (TED). TED-databasen innehdller referat av alla de
upphandlingar som overstiger troskelvardet som EU-ldnderna och de lander som undertecknat
GPA-avtalet har genomfért.


http://www.edita.fi/julha
http://www.edita.fi/julha
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TED:s adress http://ted.publications.eu.int

3.3 Ovriga elektroniska databanker

Exempelvis TIEKE eller Utvecklingscentralen fér informationssamhélle uppratthaller en elektro-

nisk databank. Databanken Hanketori innehdller i princip samma uppgifter som TED. Vidare inne-
haller den finldndska annonser om upphandling under tréskelvérdet sarskilt inom sektorn for
informationsteknik.

Via Finpros TED Alert-tjanst erhaller féretag per e-post eller fax information fran nya anbuds-
begéran och annonser i efterhand om 6nskade produkter och fran de lander de vill ha.

Tjénster som erbjuder mer utvald information &r bl.a. Euroradgivningscentralernas profiltjans-

ter samt TIEKE (Utvecklingscentralen fér informationssamhalle) och Hanketori-databankens profil-
tjanst. Projektradgivningsenheten ger information om projekt utanfér EU.

Hanketori finns pa adressen http://hanketori.tieke.fi

Euroradgivningscentralens sidor hittar du har: http://www.euroneuvontakeskus.com

Finpro www.finpro.fi
Information om TED Alert www.finpro.fi/page.asp?Section=4436

4 UPPHANDLING SOM UNDERSTIGER TROSKELVARDET SAMT TJANSTEUPPHANDLING
ENLIGT BILAGA B

4.1 Allmant om forfaranden for upphandling som understiger troskelvardet

P& upphandling som understiger troskelvardet tillampas lagen om offentlig upphandling, nedan
upphandlingslagen, (1505/1992). Upphandlingsférfarandet ar mer flexibelt an vid upphandling
Over tréskelvardet, men befintliga konkurrensmdjligheter skall dock utnyttjas. Om upphandling
skall oberoende av dess varde antingen en annons publiceras eller anbud annars inbegdras av
med hansyn till upphandlingens omfang och art ett tillréckligt antal leverantérer (5 § upphand-
lingslagen).

Det samma galler varu- och tjansteupphandling som Overstiger troskelvardet samt tjansterna i
bilaga B i férordningen om byggnadsentreprenader (upphandlingsférordningen). Upphandlings-
forordningen géller de sekundara tjansterna endast i den utstrdckning att dd troskelvardet
overskrids boér en efterannons inldmnas till S-delen av EU:s officiella tidning. I Ovrigt ar det
inte nédvandigt att tillampa annonseringsférfarandet som omfattar hela EU. P& tjansteupp-
handlingen enligt bilaga B tilldmpas ocksa upphandlingsférordningens stadganden om tekniska
specifikationer.

I det féljande beskrivs upphandling som understiger tréskelvardet samt upphandlingsproces-
sen som hanfoér sig till tjansterna i bilaga B. I upphandlingslagen anvands termerna "6ppet for-
farande" och "selektivt férfarande" endast om upphandling som 6verstiger troskelvardet. 1 f6-
religgande text anvands de dock aven i anslutning till upphandlingsférfaranden vid upphand-
ling som understiger troskelvardet eftersom termerna &r etablerade ocksa vid ifrdgavarande
upphandling.

4.2 Upphandling som understiger troskelvirdet samt tjansteupphandling enligt bila-
gaB


http://ted.publications.eu.int/
http://palvelut.tieke.fi/tati
http://www.euroneuvontakeskus.com/
http://www.finpro.fi/
http://www.finpro.fi/page.asp?Section=4436
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4.2.1 "Oppet forfarande”

P& upphandling som understiger troskelvdrdet och upphandling av tjénster i bilaga B tillampas
i huvudsak endast lagen om offentlig upphandling. De detaljerade férfarandena enligt upp-
handlingsférordningen lampar sig i sin tur p& upphandling som éverstiger troskelvardet.

I enlighet med lagen om offentlig upphandling "skall om upphandling antingen en annons pub-
liceras eller anbud annars inbegéras av med hansyn till upphandlingens omfang och art ett till-
rackligt antal leverantérer". Med 6ppet férfarande avses en situation dar om upphandling med-
delas dppet pa ett eller annat satt varvid alla intresserade har méjlighet att delta i anbudsgiv-
ningen.

Informationen ges exempelvis med hjalp av den elektroniska marknadsplatsen JULMA. Annon-
ser som skickats till JULMA publiceras vidare i avdelningen Julkiset hankinnat (Offentlig upp-
handling) av Officiella tidningen. Det &r ocksd méjligt att annonsera exempelvis p& upphand-
lingsenhetens webbsidor och/eller i dagstidningar och facktidningar.

4.2.2 "Selektivt forfarande"

Det handlar om "selektivt forfarande" vid upphandling som understiger tréskelvadrdet da anbud
begars direkt av vissa leverantorer. I detta fall annonserar upphandlingen inte 6ppet. Antalet
anbudsgivare kan begransas och anpassas till storleken av och kvaliteten pa upphandlingen. I
rattspraxis har ett tillrdckligt antal ansetts vara minst 5 kandidater, som namns i férordningen
om upphandling som &verstiger troskelvardet, om det finns ett tillrackligt antal anbudsgivare.

Det ar skal att notera att samtliga intresserade har ratt att lamna in ett anbud vid upphandling
som understiger troskelvardet. Detta betyder att anbudsbegéran skall ges ocksa till en leve-
rantdr som ursprungligen inte har skickat en anbudsbegéran, men som ber om att fa en saddan
och som vill lamna ett anbud. Ett dylikt anbud skall inkluderas i jamférelsen av anbuden, om
det uppfyller de pd anbudsgivarna stéllda behérighetsvillkoren och om anbudets innehdll mot-
svarar anbudsbegaran.

4.2.3 Direktupphandling

Upphandling utan 6ppet anbudsférfarande kan genomfdras endast om sarskilda skal féreligger.
Ett sarskilt skal kan anses vara att vardet pd upphandlingen &r ringa eller att det stélls villkor
for anvandning av direkt férhandlingsforfarande om vilka det stadgas i férordningen om varu-
och tjansteupphandling som 6verskrider troskelvardet samt byggentreprenader (upphandlings-
forordning 380/1998; 5 § 2 mom. upphandlingslagen samt 14 § upphandlingsférordningen).

4.2.4 Anbudsbegidran

I regel skall anbudsbegaran géras skriftligen. Detta &r viktigt fér att alla anbudsgivare skall fa
identiska uppgifter om foremalet fér upphandling och férfarandet. Anbudsbegédran kan ocksa
géras muntligen da det ar fraga om en bradskande upphandling eller upphandling till ett ringa
vérde varvid upphandling far géras ocksa direkt.

4.2.5 Anbudstid

Lagen om upphandling namner inga bestamda tider for inlamnande av anbud vid upphandling
som understiger tréskelvardet och i enlighet med bilaga B. Anbudstiden skall dock vara skalig i
forhallande till storleken av och kvaliteten pa upphandlingen. En period pa minst 2-3 veckor
rekommenderas. Anbudstiden kan vara kortare vid enklare och mindre omfattande upphand-
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ling, medan upphandling som foérutsatter omfattande kalkylering eller utredningar kan krdva
langre tid.

5. UPPHANDLING SOM OVERSTIGER TROSKELVARDET
5.1 Alimant om forfaranden for upphandling som overstiger troskelvardet

I férordningen om sadan upphandling av varor, tjanster och byggnadsentreprenader som &éver-
stiger troskelvardet (380/1998), dvs. upphandlingsférordningen, stadgas om férfarandet vid
offentlig upphandling som o6verstiger tréoskelvardet. I férordningen stadgas om sarskilda forfa-
randen, annonsfdrfarande samt anbudstider vid upphandling som 6verstiger vissa eurobelopp.

5.2. OPPET FORFARANDE (10 § upphandlingsférordningen)
5.2 Allmant

Oppet foérfarande ar det enklaste och mest anvénda forfarandet vid upphandling som éversti-
ger troskelvardet. Vid dppet foérfarande efterstravas inte en begransning av antalet anbudsgi-
vare. Vem som helst kan delta i en anbudsgivning genom att bestdlla anbudshandlingar. Vid
enkla upphandlingar kan upphandlingsannonsen i sig redan utgdra den faktiska anbudsbega-
ran, t.ex. en miljon kilo potatis kdpes. Anbudshandlingarna kan ocksa skickas direkt till sddana
varuleverantdrer som upphandlingsenheten vill att Idmnar ett anbud. Detta kan dock inte go-
ras innan upphandlingsannonsen har publicerats i EG:s officiella tidning.

5.2.2 Annonsering om upphandling i frdga om oppet forfarande
5.2.2.1 Forhandsannons

En eventuell férhandsannons kan uppgdras inom en manad efter att upphandlingsenhetens
budgetdr har inletts. Genom férhandsannons kan sadana projekt som skall férverkligas under
de féljande 12 m&naderna annonseras.

5.2.2.2 Upphandlingsannons

En upphandlingsannons skall publiceras nar den faktiska upphandlingen blir aktuell. Upphand-
lingsenheten sander upphandlingsannonsen i elektronisk form till Edita som sander annonserna
vidare till EG:s kontor for officiella publikationer i Luxemburg.

En upphandlingsannons skall géras om
e upphandling av varor
e byggnadsprojekt och —entreprenad eller koncession
e de tjanster som raknas upp i forordningens bilaga A
e formgivningstavlingar

Upphandlingsannons som omfattar hela EU behdver inte géras i anslutning till upphandling av
varor enligt bilaga B. Till dylik upphandling raknas bl.a.:

e undervisnings- och yrkesutbildningstjanster

e halsovards- och socialtjanster

e tjanster i anslutning till fritids- och idrottsverksamhet samt kulturverksamhet

I dessa fall skall ppenhet och ett tillrackligt antal anbud tryggas t.ex. genom att pa@ annat sétt
annonsera 6ppet om upphandlingen. En annons i efterhand skall dock uppgéras ocksd om des-
sa upphandlingar nar upphandlingsavtal har ingatts.
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Du hittar narmare information om annonsférfarandet i avsnitt 3 “Annonsering om upphand-
ling”.

5.2.3. Tidsfrist for anbudet

Anbudsgivarna skall reserveras tid for uppgérande av anbud enligt foéljande:

- I normala fall minst 52 dagar fran det att upphandlingsannonsen har skickats.

- Férkortad anbudstid, dvs. 22 dagar, kan anvdndas, om en forhandsannons tidigare har publi-
cerats om upphandlingen. I férhandsannonsen skall uppges alla de uppgifter som kravs fér en
upphandlingsannons och som ar kanda vid tidpunkten. En férhandsannons skall dessutom san-
das senast 52 dagar och tidigast 12 manader innan annonsen om upphandlingen publiceras

Tidsfristerna réknas fran det att annonsen har skickats ivég till byran foér EG:s officiella publi-
kationer. Avsandningsdagen riknas inte med. Avtal har ingdtts med Edita om férfaranden vid
sandning av annonser.

5.2.4. Sandande av anbudshandlingar till anbudsgivarna

Intresserade leverantoérer begar exakta anbudshandlingar av upphandlingsenheten under an-
budstiden. Anbudshandlingarna skall sdndas inom sex dagar efter att begaran mottagits.

Anbudsbegdran kan sandas till eventuella leverantérer aven om dessa inte har bett om dem.

5.2.5 Forfarandet efter att anbuden har mottagits

Tillvdgagangssattet efter att anbuden har mottagits har beskrivits i detalj i avsnitt 7 vilket
galler for alla férfaranden.

5.3 Selektivt forfarande
5.3.1 Allmant om selektivt forfarande

Upphandlingsenheten kan anvédnda ocksa selektivt forfarande vid upphandling som &verstiger
troskelvdardet. Det har ger upphandlingsenheten mdéjlighet att begransa de kandidater till vilka
anbudsbegéran sands genom objektiva kriterier som den sjalv valt pd forhand. I upphand-
lingsannonsen skall uppges antalet anbudsbegaran som har sants. Vidare skall i upphandlings-
annonsen namnas de kriterier pa basis av vilka deltagarna valjs. Till anbudsgivningen skall
inbjudas minst fem kandidater med undantag av det fall att antalet kandidater som uppfyller
kriterierna ar mindre. Enligt rekommendation skall inte fler an 20 anbudsgivare inbjudas.

Upphandlingsenheten kan ocksd skicka en uppmaning att inldmna en anbudsanmalan direkt till
sadana leverantérer som den vill att skall delta i anbudsgivningen. Detta kan dock inte géras
innan upphandlingsannonsen har publicerats i EG:s officiella tidning.

5.3.2 Annonsering

Vid annonsering om upphandling iakttas samma regler som vid 6ppet férfarande. Férfarandet
avviker dock fran dppet forfarande i det att man genom upphandlingsannonsering i férsta hand
sdker intresserade anbudsgivare (kandidater) och ber dessa anmala sitt intresse att delta i an-
budsgivningen. Anbudstiderna &r ocksa olika &n vid 6ppet férfarande.

Férfarandet for annonsering om upphandling vid dppet férfarande har beskrivits i avsnitt 5.2.2.

5.3.3 Ansdkan om deltagande och valet av kandidater
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Med ansdkan om deltagande i anbudsgivning avses anbudsgivarens anmalan om att han ar
intresserad att delta i anbudsgivningen. Upphandlingsenheten skall reservera minst 37 dagar
for inlamnande av ansodkningar. Tiden rdknas fr.o.m. det att en upphandlingsannons har sants
till Byrén for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer. Upphandlingsannonsen sénds
i Finland till Edita som sénder den vidare till Luxemburg.

Upphandlingsenheten kan sjélv faststélla urvalskriterierna pa objektiva grunder. Som kriterier
kan exempelvis tillampas de i férordningen tilldtna, pa leverantdrens tekniska och yrkesmassi-
ga kompetens stédllda kraven eller kriterier som galler leverantérens ekonomiska stédllning. An-
budsbegaran sands till de utvalda kandidaterna.

5.3.4 Inbjudan att lamna anbud
En detaljerad beskrivning av hur en inbjudan att lamna anbud skall utarbetas finns i avsnitt 2.

Minst 5 kandidater skall inbjudas till anbudsgivning och enligt rekommendation skall inte fler
an 20 kandidater inbjudas. Deltagarna skall valjas bland dem som i behdrig ordning har anmailt
sig som kandidater till anbudsgivningen. I motsats till upphandling under troskelvardet samt
dppet foérfarande har alla intresserade inte ratt att erhdlla en anbudsbegéran. Upphandlingsen-
heten far inte pd eget initiativ sdnda en anbudsbegaran till ndgon annan dn dem som inldmnat
en anbudsanmalan.

Valet av anbudsgivare skall basera sig pa objektiva grunder som upphandlingsenheten fast-
stallt. Dessa kan hanféra sig i huvudsak till anbudsgivarnas behdérighet och anbudsgivarnas
ekonomiska, yrkesmassiga och tekniska fardigheter att genomféra upphandlingen. Kriterierna
skall uppges redan i upphandlingsannonsen.

Anbud skall inbegdras samtidigt och skriftligt av samtliga kandidater.

5.3.5 Tidsfrister

5.3.5.1 Tidsfrister for anbud vid selektivt forfarande

Anbudstiden skall vara minst 40 dagar fran det att en skriftlig anbudsbegéran avsants.
Anbudstiden kan forkortas om en férhandsannons tidigare har publicerats. Den férkortade an-
budstiden &r 26 dagar. Férhandsannonsen skall ha sants senast 52 dagar och tidigast 12 ma-
nader innan annonsen om upphandlingen publiceras. Fér att anbudstiden skall kunna férkortas
forutsatts dessutom att i férhandsannonsen har Iamnats alla de uppgifter som kravs av en
upphandlingsannons som galler selektivt forfarande och som man kande till vid den tidpunkt
nar férhandsannonsen uppgjordes.

5.3.5.2 Tidsfrister vid paskyndat selektivt forfarande

Paskyndat selektivt forfarande kan tillampas i sddana fall d& iakttagande av ovanndmnda tids-
frister &r omdjligt pa grund av ovéntad brddska som inte beror pd upphandlingsenheten. I dy-

lika fall kan tidsfristen p& 37 dagar for inlamnande av ansékan om deltagande i anbudsgivning
forkortas till 15 dagar och tidsfristen for anbud pa 40 eller 26 dagar till 10 dagar.

5.3.6 Forfarande efter att anbuden har mottagits

Tillvdgagdngsséttet efter att anbuden har mottagits har beskrivits i detalj i avsnitt 7 vilket &r
gemensamt for alla forfaranden.
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5.4 Overgéng till forhandlat forfarande (12 § upphandlingsférordningen)

Med 6vergang till férhandlat forfarande avses ndgot helt annat &n de forhandlingar som fors
under urvalsprocessen fér precisering av anbudet. P& grundval av upphandlingsbestammelser-
na ar det inte moéjligt att férhandla om villkoren for anbud som godkanns. Sma preciseringar &r
dock méjliga, om dessa inte &ndrar anbudet i sin helhet. Det &r forbjudet att kopsld om priser-
na.

En 6vergang till férhandlat férfarande &r méjlig endast i de situationer som beskrivs nedan och
om vilka stadgas narmare i upphandlingsférordningen. Det torde vara ganska sallsynt i prakti-
ken att det uppstar en situation dar en 6vergang fran éppet eller selektivt férfarande till for-
handlat férfarande skulle vara méjlig.

Det ar méjligt att 6vergd fran dppet eller selektivt férfarande till forhandlat forfarande, om vil-
ket annons publiceras, t.ex. i féljande fall:

1. Endast sddana anbud har erhallits som till innehallet inte uppfyller villkoren fér anbudsfor-
farandet, exempelvis.
o innehdllet i anbuden avviker frén de tekniska specifikationerna i anbudsbegéran
e anbud har ldmnats om fel produkt eller tjanst
e anbuden innehdller en leveranstidtabell som avviker vasentligt fran anbudsbegéran.
Detta betyder alltsd att inga anbud som kan godkannas har mottagits.

2. Anbuden kan inte godkdnnas pa basis av 5 - 7 kap. upphandlingsférordningen.

Detta beror pa att

e anbudsgivaren har gjort konkurs, ar férsatt i likvidation etc.

e leverantéren saknar erforderliga ekonomiska eller tekniska férutsattningar for genomfo-
rande av upphandlingen

e produkten eller tjansten som erbjuds uppfyller inte de uppstallda tekniska kraven

e anbudet innehaller alternativ, trots att meddelande om godkannande av dem inte har
givits

e anbudspriset ar exceptionellt 1&gt.

Anbudet kan inte heller godkdnnas, om
e anbudet strider mot annan lagstiftning, exempelvis konkurrenslagstiftningen
e anbuden 6verskrider de medel som upphandlingsenheten har till sitt férfogande
e anbudet inte uppfyller de formella kraven for upphandlingsférfarandet, t.ex. tidsfrister-
na.

En upphandlingsannons om anvandning av férhandlat férfarande skall inlamnas fér publikation
i EG:s officiella tidning.

En upphandlingsannons behéver inte publiceras, om i det forhandlade férfarandet alla de god-
tagbara anbudsgivare som har gett ett anbud i enlighet med de formella villkoren i anbudsfor-
farandet tas med under férsta omgangen. Med godtagbar anbudsgivare avses en sadan an-
budsgivare som uppfyller alla de uppstéllda tekniska och ekonomiska kraven. Den ursprungliga
anbudsbegéran har i dylika fall redan pd satt och vis utgjort inbjudan att lamna anbud pa
samma satt som vid selektivt férfarande och férhandlat férfarande vid vissa upphandlingar i
enlighet med 13 § upphandlingsférordningen. (12 § 2 mom. och 14 § 1 punkten upphandlings-
férordningen)

En ny upphandlingsannons skall alltid publiceras, om villkoren i anbudsbegaran andras.

5.5 DIREKT FORHANDLAT FORFARANDE
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Upphandlingsenheten kan vélja att tilldmpa forhandlat férfarande utan att publicera ndgon
upphandlingsannons, om vid 6ppet eller selektivt forfarande

e inga anbud har kommit in eller

e enbart sadana anbud som inte motsvarar anbudsbegéran har kommit och

e de ursprungliga kontraktsvillkoren inte féréandras vasentligt.

Se ocksa avsnitt 6 och vad som dér sidgs om upphandling utan anbudsgivning.

5.6 FORHANDLAT FORFARANDE VID VISSA UPPHANDLINGAR
(13 § upphandlingsférordningen)

5.6.1. Allmdnna forutsaittningar

Det finns mycket litet erfarenheter och rattspraxis av anvandningen av férhandlat forfarande.
Foérfarandet anvénds alltid i undantagsfall och upphandlingsenheten maste kunna motivera an-
vandningen av det.

Forhandlat férfarande namns i férordningen om upphandling av varor och tjanster samt bygg-
nadsentreprenader som 6verstiger troskelvardet. Det kan forverkligas pa varierande séatt bero-
ende pd upphandlingen och darfor &r det skél att mycket kritiskt studera anvisningarna som nu
har uppgjorts. Det som framfdrs har utgér inte det enda sattet att genomféra férhandlat forfa-
rande.

I enlighet med 13 § upphandlingsférordningen far férhandlat férfarande med féregdende an-
nonsering anvéndas i fraga om tjansteupphandling, om
e tjanstens art eller dérmed férknippade risker undantagsvis inte medger helhetsprissatt-
ning pa férhand eller
e om tjansternas art medfér att specifikationerna i kontraktet inte kan formuleras sa ex-
akt att det basta anbudet kan vidljas genom 0&ppet eller selektivt forfarande. Dylika
tjanster ar sarskilt férsakrings-, bank- eller investeringstjanster eller andra immateriella
tjanster (kunskapstjanster).

Forhandlat férfarande med féregdende annonsering far anvéndas i byggnadsentreprenader, om
e ett byggnadsarbete utférs enbart med tanke pa forskning, experiment eller utveckling
och inte for ekonomisk vinning eller for ersattande av utgifter for forskning och utveck-
ling
e i undantagsfall om det pa grund av byggnadsarbetets art eller osdkerhetsfaktorer som
sammanhanger med det inte &r mojligt att astadkomma en helhetsprisséttning pa for-
hand.

Férhandlat forfarande enligt 13 § upphandlingsforordningen tillampas inte pé upphandling av
varor.

Upphandlingsenheten skall vid forhandlat férfarande férhandla med minst tre kandidater, om
det finns ett tillrackligt antal lampliga kandidater.

5.6.2 Annonsering om upphandling i frdga om forhandlat forfarande
5.6.2.1 Allmant

Samma regler som vid selektivt forfarande tillampas vid annonsering om upphandlingen. For-
farandet avviker dock fran 6ppet férfarande i det att man genom upphandlingsannonsering i
forsta hand soker intresserade anbudsgivare och ber dessa anmala sitt intresse att delta i an-
budsgivningen. Vid férhandlat férfarande skall noteras att det inte finns ndgra bestammelser
om den faktiska anbudstiden, men det ar dock nédvandigt att reservera en skalig tid. Tidsfris-
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ten for inlamnande av ansdékan om deltagande ar 37 dagar pa samma satt som vid selektivt
férfarande.

Mer information om annonsering hittar du i avsnitt 6.2.2 som handlar om 6ppet férfarande.
5.6.2.2 Innehadllet i upphandlingsannonsen

Forhandlat forfarande har en egen blankett som finns i elektronisk form p& Editas webbsidor:
www.edita.fi/julha . Av annonsen skall framg& vad upphandlingen géller, tjdnstens huvudklass

och hurdan den &r. Tjansten som upphandlas skall helst beskrivas sa noggrant som méjligt ef-
tersom det atminstone i bérjan inte nédvandigtvis existerar en egentlig anbudsbegéran.

I annonsen skall uppges att férhandlat férfarande tillampas och att urvalskriteriet ar totaleko-
nomisk férmanlighet.

I annonsen uppges vidare anbudsgivarnas behdrighetsvillkor (t.ex. ekonomiska och produk-
tionsmaéssiga, eventuella évriga) och framfoérs, om méjligt, pa férhand faststéllda objektiva kri-
terier. Som objektiva kriterier kan p@ samma séitt som vid selektivt forfarande anvéndas an-
budsgivarens tekniska, yrkesmassiga och ekonomiska forutsattningar.

5.6.3 Ansdkan om deltagande i anbudsgivning

Med ansdkan om deltagande i anbudsgivning avses anbudsgivarens anmalan om intresse att
delta i forhandlat férfarande. Upphandlingsenheten skall reservera minst 37 dagar for inldm-
nande av ansdkan. Tiden raknas fr.o.m. det att en upphandlingsannons har séants till Byran for
Europeiska gemenskapernas officiella publikationer. Upphandlingsannonsen sands i Finland till
Edita som sander den vidare till Luxemburg.

5.6.4 Forfarande efter att anséokningarna har mottagits
5.6.4.1 Val av deltagare

Deltagarna skall valjas bland de kandidater som har anmalt intresse att delta i férhandlat for-
farande. Upphandlingsenheten skall forhandla med minst tre kandidater, om det finns ett till-
rackligt antal lampliga kandidater.

Fran anbudsgivningen kan uteslutas de leverantdrer som har gjort konkurs eller som har for-
satts i likvidation eller skuldsanering. Kandidater som har démts for en lagstridig handling eller
forsummat att betala skatter eller lagstadgade socialavgifter kan ocksa forkastas (35 § 2 mo-
ment upphandlingsférordningen)

Leverantérer som saknar erfordrade tekniska eller ekonomiska férutsattningar att genomfora
upphandlingen kan férkastas. Som grund for férkastande kan ocksa anvéndas andra motivera-
de och bevisbara orsaker. Behdrighetsvillkoren skall framféras i upphandlingsannonsen eller
anbudsbegaran (38 och 39 § upphandlingsférordningen).

5.6.4.2 Anbudsbegiran

Om en anbudsbegéaran uppgérs, kan den i det har skedet vara en mycket allman beskrivning
av féoremalet for upphandling (projektbeskrivning). I anbudsbegéran kan framféras ndgon typ
av specialvillkor eller faktorer som upphandlingsenheten anser att bér inga i anbudet (minimi-
villkor). Specialvillkoren skall helst framféras redan i upphandlingsannonsen for att kandida-
terna skall kdnna till dem redan innan de lamnar in anbudsansékan. I anbudsbegdran skall vi-
dare kriterierna for val av anbud uppges sa noggrant som det &r mdjligt i det har skedet.
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Det existerar inga bestammelser om den faktiska anbudstiden, men anbudsgivarna skall natur-
ligtvis reserveras en skalig tid for inlamnande av sina anbud.

5.6.4.3 Forhandlingar

Om en anbudsbegaran har gjorts och anbud mottagits, inleds férhandlingar utgdende fran de
mottagna "ramanbuden". Féremalet for sjalva upphandlingen preciseras under ndmnda for-
handlingar. Om det inte har varit méjligt att uppgéra en anbudsbegadran, kan férhandlingarna
naturligtvis inledas sedan nar férhandlingsparterna har valts bland dem som inlamnat anbuds-
ansodkan.

Férhandlingar fors separat med respektive anbudsgivare. Sarskild uppmarksamhet skall fastas
vid jambodrdig och icke-diskriminerande behandling, dvs. alla skall ges lika mdjligheter att er-
bjuda en tjanst eller utféra en entreprenad. Vidare skall uppmarksamhet fastas vid att en an-
budsgivares affarshemligheter inte avsléjas fér en annan anbudsgivare.

5.6.4.4 Val av anbud och beslut om valet

Nar forhandlingarna ar slutférda har upphandlingsenheten annu mdjlighet att uppgoéra en an-
budsbegdran om den I8sning som den vill ha. I anbudsbegéran skall i sa fall ocksa urvalskrite-
rierna uppges pd samma satt som vid dppet eller selektivt forfarande. Anbudsgivarna skall vi-
dare reserveras en skalig tid for uppgérande av anbud. Nar upphandlingsenheten har mottagit
anbuden jamfdér den anbuden i enlighet med de i anbudsbegaran framférda kriterierna. Ett mo-
tiverat beslut fattas om upphandlingen pa samma satt som vid 6ppet eller selektivt férfarande.

Under pdgdende férhandlingar kan det visa sig att en leverantér har den entydigt basta 16s-
ningen som de andra anbudsgivarna inte har méjlighet att erbjuda. I dylika fall torde det vara
onddigt att uppgéra en anbudsbegéran. Upphandlingsenhetens val faller d@ pa@ ndmnda leve-
rantor.

Ett beslut om upphandling maste goras i varje fall. Det &r méjligt att urvalskriterierna endast
har framfdrts i stora drag i upphandlingsannonsen eller anbudsbegaran. Det ar dock alltid méj-
ligt att anvénda totalekonomisk férmanlighet i motiveringarna och i évrigt férséka motivera
valet sa val som méjligt i enlighet med de uppgivna urvalskriterierna. I upphandlingsannonsen
skall s& manga urvalskriterier som méjligt anges.

Vidare ar det skal att i beslutet redogdra for det valda upphandlingsférfarandet (Férhandlat
forfarande vid vissa upphandlingar i enlighet med 13 § upphandlingsférordningen) och orsa-
kerna till valet av ifrdagavarande upphandlingsférfarande. Det skall vidare uppges vad man har
beslutat att upphandla pa basis av férhandlat forfarande och vad som ledde till beslut om upp-
handling fr&n den valda leverantoren.

Till beslutet skall fogas en anvisning for sékande av andring.

5.7 ANNONS I EFTERHAND

Praxisen med annonsering i efterhand galler samtliga férfaranden fér upphandling som
dverskrider troskelvardet och till exempel ocksa de s.k. sekundéra tjénsterna enligt bilaga B.

En upphandlingsenhet eller koncessionshavare skall sdnda in en annons i efterhand om att ett
kontrakt har slutits eller att en designtavling har avgjorts. Detta skall géras. inom 48 dagar
efter det att ett kontrakt om upphandling eller entreprenad har slutits. Annonsen far inte inne-
halla uppgifter vars publicering strider mot allmant intresse eller som kunde &ventyra sdkerhe-
ten hos konfidentiella affarsuppgifter, befogade affarsintressen eller sund konkurrens.
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En annons i efterhand gérs ocksa i sadana fall d& upphandlingsprocessen har avbrutits och
upphandlingen inte har forverkligats. I det fallet meddelas i annonsen orsaken till att upphand-
lingsenheten har beslutat sig for att 13ta bli att forverkliga upphandlingen. Ett skl kan t.ex.
vara att samtliga anbud varit fér dyra.

I en annons som galler tjénster enligt bilaga B skall namnas, om den far publiceras.

6. UPPHANDLING UTAN ANBUDSGIVNING
6.1 Allmant om upphandling utan anbudsgivning

I regel skall all upphandling konkurrensutsattas. I enlighet med lagen om offentlig upphandling
far upphandling goras utan anbudsgivning endast av sarskilda skal eller p& de grunder som
faststallts fér anvandning av direkt forhandlat férfarande. Om direkt férhandlat férfarande
stadgas det i férordningarna om upphandling som &verstiger troskelvardet. Forutsattningarna
for direkt férhandlat férfarande kan i tillampliga delar iakttas ocksd vid bedémning av skyldig-
heten att konkurrensutsatta upphandling som understiger troskelvardet.

6.2. Upphandlingens varde ar obetydligt

I enlighet med lagen om offentlig upphandling far upphandling géras utan anbudsgivning en-
dast av sérskilda skal. Som exempel pa sarskilda skdl namns i lagen upphandlingens obetydli-
ga varde eller de villkor som i upphandlingsférordningen faststallts fér anvandning av direkt
férhandlat férfarande.

N&got fast eurobelopp har dock inte faststallts for obetydligt varde, vilket darféor maste be-
stdammas skilt i respektive fall. En mattstock kan exempelvis vara att kostnaderna foér upp-
handlingsférfarandet skulle 6verstiga vardet pd sjalva upphandlingen. I Konkurrensradets
rattspraxis (89/690/2001) kunde konkurrensutsattning av en upphandling férbigds, om det
uppskattade vardet av upphandlingen uppgick till 5.100 mk, dven om det totala vardet visade
sig uppga till 13.800 mk. Upphandlingsenheterna kan ha egna interna anvisningar om upp-
handlingar av obetydligt varde.

6.3 Direkt forhandlat forfarande

Bestdammelser om tilldampning av direkt férhandlat férfarande finns i 14 § upphandlingsférord-
ningen. Direkt forhandlat forfarande skall tillampas endast i undantagsfall. I det foljande upp-
raknas alla de avvikande situationer da det &r tilldtet att tillampa direkt férhandlat férfarande.
Nedan namnda grunder fér upphandling utan anbudstévlan kan tilldmpas b&de vid upphandling
som understiger och upphandling som dverstiger troskelvardet.

6.3.1 Inga anbud har inkommit vid tidigare anbudsforfarande

Om vid 6ppet eller selektivt férfarande inga anbud eller enbart sddana som inte motsvarar an-
budsbegaran har kommit in, kan upphandlingen géras genom direkta férhandlingar med en-
dast en anbudsgivare. Ny upphandlingsannons behdver inte uppgéras, forutsatt att de ur-
sprungliga kontraktsvillkoren inte férandras vasentligt.

Anbudet motsvarar inte anbudsbegédran eftersom det ar fullstéandigt fel eller onyttigt.

6.3.2 Tekniska eller konstnarliga skal eller skdl som anknyter till skyddande av en-
samratt

Upphandlingen kan goéras direkt, om den av tekniska eller konstnarliga skal eller av skal som
anknyter till skyddande av ensamréatt bara kan tillhandahallas av en viss leverantdr. Exempel
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pa dylika fall &r att en viss leverantdr har utvecklat en ny teknisk 16sning, upphandlingen kréa-
ver viss handarbetskonst eller en patenterad produkt upphandlas direkt av patentinnehavaren.
Upphandling kan géras direkt ocksd av en konstnér.

6.3.3 Bradska som inte beror pd upphandlingsenheten

Direkt upphandling &r grundad, om det &r absolut nddvandigt att inga kontraktet och det &r
omdjligt att iaktta de stadgade tidsfristerna. Bradskan far inte bero pa sjalva upphandlingsen-
heten, dvs. pd att planeringen av upphandlingen inte har inletts i tid eller att man inte varit
medveten om lagstiftningen som géller upphandling. Oférutsedd bradska kan bero exempelvis
pd att en apparat gdr soénder, varvid det med tanke pa kontinuerlig produktion &r nédvandigt
att genast fa en ny apparat eller den gamla reparerad.

6.3.4 Forskning, experiment, produktutveckling som hanfoér sig till varuupphandling

Enligt bestammelsen om upphandling av varor &r direkt upphandling tilldten, om den vara som
upphandlas tillverkas enbart for att tjdna forskning, experiment, produktutveckling eller veten-
skapligt &ndamal. Det far inte vara fraga om massproduktion for sikerstéllande av att det &r
ekonomiskt I6nsamt att tillverka produkten eller for tackande av forsknings- och utvecklings-
kostnader. Narmast kan det handla om en prototyp.

6.3.5 Tillaggsbestdllning som galler varuupphandling

Tilldggsbestallning av varor fran den ursprungliga leverantdéren &r moijligt. Syftet med en
tillaggsbestalining far vara att delvis ersatta en tidigare leverans eller utrustning eller att ut-
vidga leveranser eller befintliga utrustningar. Tillaggsforutsattning ar att byte av leverantér
skulle leda till upphandling av material med annorlunda tekniska egenskaper, vilket skulle
medféra oférenlighet eller oproportionerligt stora tekniska svarigheter vid anvdndning och un-
derhdll av produkterna.

Giltighetstiden for dylika kontrakt och for sddana som skall fornyas far vara hogst tre ar.
6.3.6 Tillaggsentreprenad eller -tjanst

Kontrakt om byggnadsentreprenader eller upphandlingen av en tjanst kan forldngas utan ny
konkurrensutsattning hos den ursprungliga leverantéren, om tilldggsentreprenaden eller
tillaggstjansten av skal som inte kunde férutses har visat sig nédvandig for att entreprenaden
skall kunna genomféras eller tjansten utféras pa sadant satt som den fran bérjan har fast-
stallts, och tillaggsentreprenaden eller tillaggstjéansten av tekniska eller ekonomiska skal inte
kan avskiljas fran huvudkontraktet utan stora oldgenheter fér upphandlingsenheten eller om
tillaggsentreprenaden eller tilldggstjénsten, ocksa om den kan avskiljas fran genomférandet av
det ursprungliga kontraktet, ar ovillkorligt nédvandig for att slutféra detta.

Det totala vardet av dylika tilliggsentreprenader eller tilliggstjénster far dock vara hogst 50
procent av den ursprungliga upphandlingens varde

6.3.7 Upprepning av tidigare entreprenad eller tjansteupphandling (utnyttjande av op-
tionsvillkor)

Ett nytt byggnadsentreprenadkontrakt eller en ny tjansteupphandling kan géras med den ur-
sprungliga leverantéren som dock ar en upprepning av en tidigare entreprenad eller motsvarar
tidigare tjansteupphandling genom 6ppet eller selektivt férfarande. Detta férutsatter att i upp-
handlingsannonsen om den fdrsta upphandlingen skall anges att férhandlat forfarande eventu-
ellt anvands senare, dvs. en optionsmdgjlighet.
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Det uppskattade vardet av tillaggstjanster eller nya byggnadsarbeten skall beaktas vid berak-
ning av totalvardet av det tidigare kontraktet. Férfarandet far endast anvandas under tre &r
efter det att det ursprungliga kontraktet ingicks. Lédngden p& optionen skall namnas i upphand-
lingsannonsen eller anbudsbegaran.

6.3.8 Formgivningstavling

Om kontraktet ingas utgaende fran en formgivningstavling och det, enligt de regler som skall
foljas, skall ingds med den som vinner tavlingen, fors férhandlingar direkt med vinnaren. Om
vinnarna ar flera, skall alla vinnare kallas att delta i férhandlingarna.

7. FORFARANDE EFTER ATT ANBUDEN HAR MOTTAGITS

7.1 Oppnande av anbud

Sarskilda bestammelser angdende éppnande av anbud existerar inte. Anbuden far dock inte
dppnas innan utgangen av anbudstiden. Anbuden skall behandlas sa att inte ndgon anbudsgi-
vare blir diskriminerad. Det I6nar sig att uppgora ett kort protokoll éver 6ppningstillfallet, i
protokollet namns datum och plats, narvarande, antalet mottagna anbud samt en férteckning
6ver anbudsgivarna. Férordningen om statens upphandlingar som galler statliga myndigheter
kraver att ett protokoll upprattas.

Det &r bra, om en eller flera s.k. "ojéviga" personer &r narvarande dd anbuden éppnas, dvs.
personer som inte deltar i det egentliga urvalsférfarandet.

7.2 Forsenade anbud

Nar anbuden 6ppnas ar det skal att skriva upp anbud som tillstdllts efter utsatt tid och eventu-
ellt helt felaktiga anbud eller anbud som tagit skada samt évriga faktorer som avviker fran det
normala.

Ett anbud som inkommit fér sent skall forkastas. Det handlar om anbudets behdérighet. Ett an-
bud som inkommit for sent har inte uppfyllt formkraven i enlighet med anbudsbegéaran.

Inom juridisk praxis har man dock ansett att ett anbud som anlant fér sent kan inkluderas i
jamforelsen av anbud. Anbudet maste dock ha inkommit innan anbuden &ppnas. Upphand-
lingsenheten maste agera konsekvent och behandla anbudsgivarna jamlikt da den behandlar
forsenade anbud. Om ett anbud som anlant fér sent innan anbuden 6ppnas godkanns, maste
ocksa évriga motsvarande anbud godkédnnas. Om ett férsenat anbud férkastas, maste alla and-
ra féorsenade anbud ocksa forkastas.

7.3 Kontroll av anbudsgivarnas behérighet

Anbudsgivaren omfattas av ekonomiska, yrkesmassiga eller tekniska behérighetsvillkor. Upp-
handlingsenheten bdér vara évertygad om att anbudsgivaren har férutsattningar att utféra upp-
handlingen. Granskning av anbudsgivarens behdérighetsvillkor ar inte samma sak som jamfo-
relse av det egentliga anbudet.

Det &r mdjligt att utesluta en sadan anbudsgivare frdn anbudsgivningen som exempelvis be-
finner sig i konkurs eller likvidation eller som har domts fér en lagstridig handling eller som har
forsummat att betala skatt eller lagstadgade socialskyddsavgifter. I upphandlingsférfarandet
kan vidare asidosattas en leverantdr som har démts fér en lagstridig handling som han utfért i
anslutning till utévandet av sitt yrke eller som har gett upphandlingsenheten vasentligt felakti-
ga uppgifter. (35 § upphandlingsférordningen)
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Vidare kan sadana anbudsgivare férkastas som saknar erfordrade tekniska, ekonomiska eller
andra av upphandlingsenheten stéllda férutsattningar att utféra upphandlingen. Erfordrade be-
horighetsvillkor skall ha framférts i upphandlingsannonsen eller anbudsbegdran (38 och 39 §
upphandlingsférordningen). Vidare skall i upphandlingsannonsen eller anbudsbegaran ha upp-
givits med vilka handlingar anbudsgivaren férvantas redogdra for sin behdrighet. Om anbuds-
begéran inte ndmner ndgra krav som géller anbudsgivaren, far ifrdgavarande faktorer inte
langre beaktas nar valet traffas.

Det I6nar sig att observera att det inte &r mdjligt att hanvisa till bristfallig behdrighet hos an-
budsgivaren efter det att anbudet har tagits med i jamférelse av anbuden.

I vissa fall kan det vara svart att férkasta ett anbud (inexakt anbudsbegaran). I dylika fall &r
det mojligt att begara tilldggsutredningar utan att krdnka de évriga anbudsgivarnas jamlikhet.
Anbudsgivaren kan t.ex. ombes att komplettera de skriftliga handlingarna. Upphandlingsenhe-
ten ar dock inte skyldig att begara kompletteringar.

Kandidaten eller anbudsgivaren skall pd begaran informeras om p& vilka grunder avslaget
gjordes. Avslaget kan motiveras i anslutning till motiveringarna fér det egentliga upphand-
lingsbeslutet. Kandidaten har mdjlighet att anhdngiggéra @rendet vid marknadsdomstolen. (6
och 9b § upphandlingslagen)

7.4 Granskning av anbudens innehadll

Ett anbud kan férkastas, om det inte uppfyller de formella kraven enligt anbudsbegdran, det
har exempelvis inte lamnats inom utsatt tid eller i begard form. Vidare ar det maojligt att anbu-
dets innehdll inte uppfyller villkoren i anbudsbegédran, det motsvarar exempelvis inte de er-
fordrade tekniska specifikationerna eller begirda kommersiella villkoren. Anbudets innehall
uppfyller inte villkoren i anbudsbegaran i sadana fall heller, om alla begdrda utredningar inte
har fatts.

Upphandlingsenheten &r bade beréttigad och skyldig att forkasta ett anbud som inte motsvarar
anbudsbegaran.

Det kan dock ibland vara nédvandigt att begdra tilldaggsutredningar av anbudsgivarna och upp-
handlingsenheten kan be anbudsgivaren att komplettera de registeruppgifter och utredningar
som begérts av denne. Begéran om tillaggsutredningar far dock inte dventyra jamlik och icke-
diskriminerande behandling av anbudsgivarna.

7.5 Jamforelse av anbud (7 kap. upphandlingsférordningen)

Jamfoérelsen skall utféras endast pa basis av de i anbudsbegéran uppgivna urvals- och bedém-
ningsgrunderna. En bra anbudsbegdran &r alltsd den viktigaste forutsattningen for att hela
processen skall lyckas.

Bedomningsgrunder kan vara t.ex.
pris

leveranstid

tillverkningsdag

driftskostnader

kvalitet

livscykelkostnader

estetiska eller funktionella egenskaper
tekniska meriter

servicetjanster

leveranssdkerhet
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o teknisk support
o miljdkostnader férorsakade av féremalet for upphandling

Av anbuden skall valjas det som antingen har det Iagsta priset eller som totalekonomiskt sett
ar formanligast beroende pd vilkendera bedémningsgrunden som anvéands enligt anbudsbega-
ran. Om beddémningsgrunden inte uppgivits i anbudsbegéran utfors valet pd basis av det lagsta
priset.

Beddémningsgrunderna bdr i man av mdjlighet ha uppgivits i prioritetsordning i anbudsbegéran
(prioritetsordning rekommenderas for underlattande av valet). Om beddmningsgrunderna prio-
riteras pa olika sitt rekommenderas att detta omnamns redan i anbudsbegéran.

Grunder som inte har uppgivits i upphandlingsannonsen eller anbudsbegéran far inte anvandas
vid jamférelsen.

Bedémningsgrunderna far inte vara lokala, dvs. de far inte gynna eller diskriminera ett visst
omrade eller en viss nationalitet. Jamlikhet och icke-diskriminering skall iakttas i urvalsproces-
sen.

7.6 Precisering av anbud

Det ar mdjligt att det under anbudsférfarandet kommer fram att upphandlingsenheten har
uppskattat prisnivan alltfér 13gt och att anslagen som reserverats &r otillrdckliga fér utférande
av upphandlingen pd avsett sitt. Vidare kan det visa sig att anbuden till sitt innehall avviker
fran det som upphandlingsenheten har férvéntat sig.

Om upphandlingsenheten upptacker att de ursprungliga kraven har uppstallts pa en alltfér hog
niva eller att de pa annat satt ar oandamalsenliga, kan det vara nédvéndigt att &ndra eller be-
gransa de ursprungliga kraven. I detta fall skall alla anbudsgivare reserveras lika mdjligheter
att precisera eller korrigera sitt anbud i enlighet med de andrade kraven. Om upphandlingens
innehall férandras vésentligt som en fdljd av dndringarna, &r det motiverat att publicera en ny
upphandlingsannons.

7.7 Exceptionellt Iagt anbud (43 § upphandlingsférordningen)

Om anbudspriset verkar exceptionellt 13gt med tanke pa den vara eller tjanst som skall upp-
handlas, kan upphandlingsenheten 6vervédga att férkasta anbudet pa@ grund av detta. Innan
upphandlingsenheten fattar ett upphandlingsbeslut skall den dock underséka anbudet i detalj
och skriftligt begara en utredning av anbudets grunder av anbudsgivaren. Anbudsgivaren skall
informeras om vilken punkt i anbudet som inte kan godkannas.

7.8 Forkastande av for dyra anbud

Upphandlingsenheten har rétt att férkasta alla anbud pa grund av att de &r dyra. Féremalet for
upphandling kan begransas och en ny anbudsgivning kan anordnas betraffande upphandlingen.
En ny anbudsgivning far dock inte anvands fér andring av prioritetsordningen. Dylikt "kopsla-
ende i efterskott" &r absolut forbjudet. Om en anbudsomgang anordnas for ett i praktiken
identiskt mal och avsikten med eller féljden av forfarandet &r en andring av den ursprungliga
prioritetsordningen, innebar det ett brott mot stadgandena om upphandling.

7.9 Forkastande av alla anbud pa grund av annan orsak

Det kan vara motiverat att avbryta anbudsgivningen utan upphandling t.ex. pa grund av &nd-
rade omstandigheter under pdgdende anbudsgivning.
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Det &r under inga omstandigheter tilldtet att anordna en anbudsgivning endast i syfte att kart-
lagga marknaden. Utgangspunkten &r att av en anbudsgivning féljer upphandling. Om upp-
handlingsenheten avbryter anbudsgivningen utan att upphandla ndgot, kan den i vérsta fall bli
tvungen att betala skadestand till anbudsgivarna.

Om anbudsgivning som avbrutits vid upphandling som 0&verstiger tréskelvardet och grunderna
for avbrytandet skall ett meddelande i efterhand géras till EG:s byra for officiella publikationer.

8. UPPHANDLINGSBESLUT (ALLA FORFARANDEN)
8.1 Upphandlingsbeslut

Det ar skal att fatta ett skriftligt beslut om alla upphandlingar. Om ett egentligt beslut om
upphandling inte fattas skall kandidaterna som deltog i anbudsgivningen och anbudsgivarna i
varje fall informeras om resultatet av anbudsgivningen och dess motiveringar. Ytterligare skall
till beslutet eller den skriftliga annonsen fogas en anvisning om hur man soéker andring, dvs.
anvisningar om hur arendet kan anhangiggéras i marknadsdomstolen.

Beslutet om upphandling skall basera sig pa de urvals- och bedémningsgrunder som har med-
delats i upphandlingsannonsen eller anbudshandlingarna samt jamforelse av anbuden i enlig-
het med dem. Utomstaende faktorer far inte beaktas.

Beslutet skall motiveras och delges alla anbudsgivare. Anbudsgivare vilkas anbud har forkas-
tats skall ocksa informeras om grunderna till detta, sarskilt om anbudsgivaren ber om det. Mo-
tiven till forkastandet kan ocksa anges i anslutning till det egentliga beslutet om upphandling.

Till beslutet skall fogas anvisningar om hur den som ar missndjd med beslutet kan anhangig-
gdra arendet i marknadsdomstolen. Om upphandlingsenheten ar en kommun skall till beslutet
fogas anvisningar om inlamnande av rattelseyrkande till kommunen.

8.2 Handlingarnas offentlighet

P& handlingarna i upphandlingsprocessen tillampas lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), nedan offentlighetslagen. Tillampningen av offentlighetslagen och
dess principer bér namnas i anbudsbegaran.

Anbudsbegdran blir offentlig nar den har undertecknats (6 § 1 mom. 2 punkten offentlighetsla-
gen).

Anbudshandllngar som galler upphandllng eller entreprenad som tillstallts myndigheterna samt
nagon annan rattshandling som avgérs pa basis av anbud utgér offentliga handlingar, men de
dverldts pa begaran enligt foljande:

En part har, om den vill, tilltrade till handlingarna redan nar beslutet har fattats (11 § offent-
lighetslagen).

Som part raknas exempelvis anbudsgivare som deltagit i 6ppet anbudsférfarande. En part har
dock inte ratt till information som galler en annan anbudsgivares affars- eller yrkeshemlighe-
ter.

Andra &n parter (t.ex. kommuninvanare) far ta del av handlingarna som hanfor sig till 6ppet
anbudsforfarande forst nar ett avtal har ingatts (7 § 2 mom. offentlighetslagen)

Affars- och yrkeshemligheter forblir hemliga ocksa efter detta (24 § 20 punkten offentlighets-
lagen).
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Priset pa anbudet &r inte belagt med sekretess.

Handlingar som &r belagda med sekretess skall utmaérkas tydligt. P8 det har sattet kan perso-
nalen i arkivet notera att bunten med handlingar innehdller sekretessbelagd information och
overldter den inte av misstag till utomstdende (25 § offentlighetslagen). Det I6nar sig att re-
dan i anbudsbegédran be anbudsgivarna tydligt utmarka sekretessbelagd information och helst
presentera den i en separat handling. Upphandlingsenheten behaller dock prévningsratten be-
traffande eventuell sekretessbelagd information i en handling.
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Suomeksi | In English | Textversion

Ministeriet FOretag Marknaden och konsumenterna Internationelisering Teknologi Energi Statens bolagsinnehav Publikationer Textstorlek:El &,

Forstasidan > Marknaden och konsumenterna > Offentlig upphandling > Beskrivning av upphandlingsprocessen > Planering

av upphandling Haku: | |m
Planering av upphandling Den inledande fasen av upphandling regleras inte av lagen om ~ Personalsék
offentlig upphandling eller de férordningar som utfardats med > Sidokarta
stod av den. Det handlar dock om en viktig fas med tanke pa
effektiv anvandning av offentliga medel. Vidare handlar det om > Kontaktinformation
pa vilket satt ett offentligt samfund planerar anvandningen av > Feedback
sina medel.

Planering av anvdndningen av medel

Vid planering av anvandningen av medel I6nar det sig att
beakta:
e medlen som star till forfogande, dvs. budgeten
e uppstar det andra kostnader for upphandlingen an de
ersattningar som betalas for varan eller tjansten till
leverantoren, t.ex. kostnader for uppsagning av tidigare
avtal eller olika slags 6verforingsavgifter
e ger projektet upphov till kontinuerliga kostnader, t.ex.
olika slag av service- och underhallskostnader
e vad ar varans livslangd och uppstar det kostnader da
varan avlagsnas fran anvandning.

Kartlaggning av marknaden

Innan konkurrensutsattning inleds ar det skal att forsoka pa
forhand kartlagga de varor och tjanster som finns pa

http://www.ktm.fi/index.phtml?c=www&|=sv&s=452 09/01/2006
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marknaden. Kartlaggningen kan utféras t.ex. genom insamling
av broschyrer, studiebestk och genom att bestka
informationsmoéten.

Anbudsgivning far inte anvandas i syfte att kartlagga
marknaden.

Ratt att utfora som eget arbete

Upphandling fran upphandlingsenhetens, t.ex. kommunens,
egna enheter far genomforas utan konkurrensutsattning.

Ett beslut huruvida en uppgift i fortsattningen skall skétas som
upphandlingsenhetens eget arbete eller om tjansten skall képas
av en utomstdende, skall fattas innan konkurrensutsattning av
tjansten.

Det ar t.ex. inte tillatet att genom konkurrensutsattning ta reda
pa, om kop av tjansten fran en utomstaende skulle leda till
kostnadsbesparingar jamfort med om tjansten skdts som eget
arbete. Om beslut fattas om att upphandlingen
konkurrensutsatts, skall upphandlingsbeslutet fattas pa basis av
konkurrensutsattning.

Undantag som galler byggnadsentreprenader

Byggnadsentreprenad far inte utforas som eget arbete utan att
anbudstavlan anordnas, om féljande tva villkor uppfylls:
e projektbundet statsbidrag beviljas for projektet
e projektets kostnadskalkyl, pa vilken statsbidraget baserar
sig, inklusive mervardesskatt uppgar till minst ~840 940 €
(i lagen 5 000 000 mark).

In-house-upphandling

http://www.ktm.fi/index.phtml?c=www&|=sv&s=452 09/01/2006
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Ministeriet Foretag Marknaden och konsumenterna Internationelisering Teknologi Energi Statens bolagsinnehav Publikationer

Forstasidan > Marknaden och konsumenterna > Offentlig upphandling > Troskelvarden
Berakning av det uppskattade vardet p& TROSKELVARDEN FR.O.M. 1.1.2004:

kontrakt

Myndighetsenheter

Statens centralforvaltning
Varor och tjanster: 154.014 euro
Byggnadsentreprenader: 5.923.624 euro

Férhandsannons:
Varor och tjanster: 750.000 euro
Byggnadsentreprenader: 5.923.624 euro

Ovriga statliga, regionala och
lokalforvaltningens myndigheter (bl.a.
kommunerna), ovriga juridiska personer inom
den offentliga forvaltningen

Varor och tjanster: 236.945 euro
Byggnadsentreprenader: 5.923.624 euro

Férhandsannons:
Varor och tjanster: 750.000 euro
Byggnadsentreprenader: 5.923.624 euro

Enheter inom férsorjningssektorn

Upphandlingsenheter inom sektorerna for vatten- och
energiforsorjning samt trafik och televerksamhet

Enheter, som bedriver transport eller
distribution av varme eller gas, atervinner fasta
branslen eller bjuder transporttjanster per
jarnvag:

Varor och tjanster: 400.000 euro
Byggnadsentreprenader: 5.000.000 euro

Andra enheter inom vatten- och
energiforsorjning och trafiksektorn
Varor och tjanster: 473.890 euro
Byggnadsentreprenader: 5.923.624 euro

Periodisk annons:

Varor och tjanster:750.000 euro
Byggnadsentreprenader:

- Enheter, som bedriver transport eller distribution av
varme eller gas, atervinner fasta branslen eller bjuder
transporttjanster per jarnvag: 5.000.000 euro

- Andra enheter inom vatten- och energiférsérjning
och trafiksektorn: 5.923.624 euro

Enheter inom telekommunikationssektorn

http://www.ktm.fi/index.phtml?c=www&I=sv&s=104 13/12/2005
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Varor och tjanster: 600.000 euro
Byggnadsentreprenader: 5.000.000 euro

Periodisk annons:
Varor och tjanster: 750.000 euro
Byggnadsentreprenader: 5.000.000 euro

Senast uppdaterad: 13.06.2005
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Ministeriet FOretag Marknaden och konsumenterna Internationelisering Teknologi Energi Statens bolagsinnehav Publikationer Textstorlek:El &,

Forstasidan > Marknaden och konsumenterna > Offentlig upphandling > Troskelvarden > Berakning av det uppskattade

vardet pa kontrakt

Troskelvarden 1.1.2004 -
31.12.2005

Berédkning av det uppskattade

vardet pa kontrakt

Berakning av det uppskattade vardet pa kontrakt

Upphandlingsférordningen innehaller regler for berakning av
vardet av ett kontrakt. Férordningen galler upphandling av
varor, tjanster och byggnadsentreprenader som overstiger
troskelvardet. En beddomning ar nédvandig for utredning av, om
vardet av ett kontrakt dverstiger det s.k. troskelvardet. Om det
uppskattade vardet av ett kontrakt 6verstiger troskelvardet
tillampas pa upphandlingsforfarandet mer detaljerade
stadganden an pa upphandling till ett lagre varde. De
detaljerade bestammelserna om forfarandet framgar av
upphandlingsférordningarna. Vidare ger avsnittet
Upphandlingsprocessen mer exakt information om alternativa
forfaranden.

Vid berakning av vardet av ett kontrakt skall foljande faktorer
tas i beaktande:

1. Det handlar om berdkning av det uppskattade vardet av
ett kontrakt, m.a.o. mer eller mindre om uppskattningar
som namnet sager.

2. Vid berakning av vardet av ett kontrakt beaktas det pa
forhand uppskattade totala vardet av en vara, tjanst eller
byggnadsentreprenad som ar foremal for upphandling

http://www.ktm.fi/index.phtml?c=www&|=sv&s=836

Haku: | |m

> Personalsok
> Sidokarta

> Kontaktinformation
> Feedback

09/01/2006



Handels- och industriministeriet - Berdkning av det uppskattade vardet pa kontrakt Page 2 of 3

- exklusive mervardesskatt

- inverkan av options- och foérlangningsklausuler
som eventuellt ingdr i kontraktet skall beaktas

3. Vid berakning av det uppskattade vardet vid
tjansteupphandling skall beaktas

- forsakringspremier som skall betalas for
forsakringstjanster

- avgifter, provisioner, rantor och andra
ersattningar som skall betalas for banktjanster
och andra finansiella tjanster

- avgifter eller provisioner som skall betalas i fraga
om kontrakt som inbegriper projektering

4. Om varu- eller tjansteupphandlingskontraktet ar uppdelat
i flera delar och ett separat avtal ingds om var och en av
dessa, skall vardet av varje del beaktas.

5. Om giltighetstiden for ett tidsbundet kontrakt (dvs. ett
kontrakt som enligt dverenskommelse ar giltigt en viss
tid) ar mindre an fyra ar, inkluderas i kontraktets
totalvarde alla erséattningar och avgifter som betalas under
hela avtalsperioden.

6. Som totalvardet av ett kontrakt som géller tills vidare, for
obestamd tid eller langre an fyra ar beraknas kontraktets
varde over fyra ar. | detta fall multipliceras det manatliga
vardet med 48.

7. En upphandling far inte delas upp eller berédknas med
exceptionella metoder i syfte att undga tillampning av
bestammelserna i upphandlingsférordningen. En varu-
eller tjansteupphandling far inte heller kombineras med en
byggnadsentreprenad.
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Bestammelser om berékning av vardet av ett kontrakt ingar i 6
— 9 § i pphandlingsférordningarna.

Senast uppdaterad: 06.05.2005
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Haku: | |m

> Personalsok
> Sidokarta

Forstasidan > Marknaden och konsumenterna > Offentlig upphandling > Den elektroniska anslagstavlan JULMA

JULMA > Kontaktinformation
> Feedback

Har finns lanken till JULMAs websidor.
Ytterligare upplysningar

JULMA Tarja Aarla

Kyllikki Silvennoinen

Senast uppdaterad: 13.06.2005
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Julkiset Markkinat

9.1.2006

» Etusivu

Julkiset markkinat

Etusivu Tee ilmoitus Hae ilmoitus Asiakirjamallit

Tervetuloa JULMA -palveluun

JULMA-palvelu on julkisten hankintojen sahkoinen markkinapaikka. Se on
reaaliaikainen ilmoituskanava kynnysarvon alittavissa seka hankinta-

asetuksen liitteen B mukaisten palvelujen hankinnoissa.

Yritykset: Kirjauduttuasi palveluun yrityksena saat hankintailmoitukset

omaan sahkopostiisi.

Hankintayksikot: JULMA tarjoaa uusien bisneskontaktien liséksi myo6s
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Upphandlingsbestammelser
EG:s direktiv

WTO:s avtal om offentlig
upphandling (GPA)

Finlands upphandlingslagstiftning

Finlands upphandlingslagstiftning baserar sig pa Europeiska
gemenskapens lagstiftning. Med EG:s lagstiftning avses saval
EG-fordraget som EG:s direktiv. Finlands nationella
upphandlingsforordningar ar uppgjorda sa att de motsvarar
EU:s upphandlingsdirektiv. Om lagstiftningens
tillampningsomrade, viktiga principer som hanfor sig till
forfarandet samt rattsskyddsmedel stadgas i lagen om offentlig
upphandling. Upphandlingslagen tillampas pa all upphandling
oberoende av vardet pa upphandlingen.

Upphandlingslagen tillampas péa statliga och kommunala
myndigheter samt vissa juridiska personer som hor till den
offentliga forvaltningen. Upphandlingslagen iakttas ocks&, om
inte annat stadgas, av statens affarsverk, enheter till vilkas
verksamhetsomrade hor vattenforsorjning, energiforsorjning
eller trafikidkande.

Upphandlingslagen tillampas ocksa pa sadana upphandlingar av

vilken som helst enhet, till vilka staten eller kommunerna eller
nagon annan upphandlingsenhet har bidragit med stod som
overstiger 50 % av projektets varde.

De upphandlingsenheter som hor till upphandlingslagens
tillampningsomrade skall konkurrensutsatta sin upphandling.
Upphandlingslagens huvudmal ar astadkommande av
konkurrens samt jambordigt och icke-diskriminerande

http://www.ktm.fi/index.phtml?c=www&|=sv&s=423

Haku: | |m
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> Sidokarta
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> Feedback

Ytterligare upplysningar

Tarja Aarla

Kyllikki Silvennoinen
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bemdtande av dem som deltar i ett anbudsférfarande. Vid
upphandling som 6verstiger troskelvardet, dvs. ett visst
eurobelopp, skall iakttas sarskilda forpliktelser som stadgas
genom forordning. Nationell besvarsmyndighet i a&renden som
galler offentlig upphandling ar Marknadsdomstolen.

Il Offentlig upphandling

Senast uppdaterad: 13.06.2005
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Statens bolagsinnehav Publikationer Textstorlek: E| &,

Haku: |

> Personalsok
> Sidokarta

Forordning om statliga byggnadsentreprenader (436/94) > Kontaktinformation

> Feedback

Forordning om s&dan upphandling av varor, tjanster och
bygnadsentreprenader som 6verstiger troskelvarder

Forordning om sddan upphandling som 6verstiger troskelvardena
av enheter verksamma inom vatten-, energi- transport- och
telekommunikationssektorerna (381/1998)

Forordning om upphandlingen pé vilka lagen om offentlig

upphandling inte tillampas (342/1994)

Handels- och industriministeriets beslut om faststallande av de
allmanna avtalsvillkoren for den offentliga upphandlingen

(1417/1993)

Handels- och industriministeriets beslut om forfarandena i fraga
om meddelanden om offentlig upphandling (909/1994)

Lag om offentlig upphandling 1505/1992, reviderad 1523/1994,
725/1995, 1247/1997, 633/1999, 1009/2001, 1530/2001)

http://www.ktm.fi/index.phtml?c=www&|=sv&s=601
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Upphandlingsforordning for staten (1416/93)

Senast uppdaterad: 06.05.2005
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Upphandlingsbestammelser
EG:s direktiv

WTO:s avtal om offentlig
upphandling (GPA)

Direktiv som galler offentlig upphandling

Europeiska gemenskapernas direktiv om offentlig upphandling
baserar sig pa malsattningar som hanfor sig till en fungerande
inre marknad i EG, t.ex. fri rorlighet for varor och tjanster.
Malsattningarna framfors i EG-fordraget. Offentliga
upphandlingar som 6verstiger ett visst troskelvarde inom EU-
omradet har pa basis av direktiven 6ppnats for konkurrens.
Anbudsgivare inom EU-omradet garanteras i direktiven,
oberoende av medborgarskap, icke-diskriminerande och jamlikt
bemétande i anbudsgivning for offentlig upphandling.
Upphandlingsdirektiven ar:

Tjanstedirektivet (radets direktiv 92/50/EEG om samordning
av forfarandena vid offentlig upphandling av tjanster)

Varudirektivet (radets direktiv 93/36/EEG om samordning av
forfarandet vid offentlig upphandling av varor)

Byggentreprenaddirektivet (radets direktiv 93/37/EEG om
samordning av férfarandena vid tilldelning av offentliga
upphandlingskontrakt for bygg- och anlaggningsarbeten)

Basservicedirektivet (radets direktiv 93/38/EEG om
samordning av upphandlingsférfarandet for enheter som har
verksamhet inom vatten-, energi, transport- och
telekommunikationssektorerna)

http://www.ktm.fi/index.phtml?c=www&|=sv&s=603
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Overvakningsdirektiven (radets direktiv 89/665/EEG om
samordning av lagar och andra forfattningar for provning av
offentlig upphandling av varor och bygg- och
anlaggningsarbeten och radets direktiv 92/13/EEG om
samordning av lagar och andra forfattningar om
gemenskapsregler om upphandlingsférfaranden tillampade av
foretag och verk inom vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationssektorerna)

Ovannamnda direktiv har &ndrats genom direktiv 97/52/EEG
samt direktiv 98/4/EEG.

Direktiven hittas pa basis av deras forfattningssamlingsnummer
pa EUR-Lex webbsidor.

| direktiven ingar bestammelser som hanfor sig till
troskelvarden, annonsering om upphandling, tidsfrister, tekniska
specifikationer, forverkligande av upphandlingsforfaranden samt
uppgorande av kontrakt. En reform av direktiven pagar som
bast.

EG-domstolen beslutar i sista hand om tolkningen av
upphandlingsdirektiven.

EUR-Lex

Il EG-domstolens beslut

Senast uppdaterad: 06.05.2005
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Ministeriet FOretag Marknaden och konsumenterna Internationelisering Teknologi Energi Statens bolagsinnehav Publikationer Textstorlek: E| &,
Forstasidan = Marknaden och konsumenterna > Offentlig upphandling > Finlands upphandlingslagstiftning = WTO:s avtal | |
om offentlig upphandling (GPA) Haku: m

Upphand|ingsbestamme|ser WTO:S a.Vta.I om Offentlig upphandling (GPA) > Personalsdk

:s direkti 5 . g .. > Sidokarta

EG:s direktiv Varldshandelsorganisationens (WTO) forsta Government

WTO:s avtal om offentlig Procurement Agreement, dvs. GPA-avtal om offentlig > Kontaktinformation

upphandling (GPA) upphandling, undertecknades 1979. Finland har deltagit i det > Feedback

fran forsta borjan. Avtalet kompletterades 1987, och det
senaste avtalet ar fran 1994. | Genéve pagar som bast en
process for fornyande av avtalet.

Parterna har genom GPA-avtalet avtalat om gemensamma
regler for offentlig upphandling enligt vilka avtalsparternas
lagstiftning har anpassats. Den grundlaggande principen for
GPA-avtalet ar principen om icke-diskriminering. Enligt avtalet
skall avtalslanderna 6ppna offentlig upphandling som dverstiger
ett visst troskelvarde for anbudsgivare fran andra avtalslander
och garantera dessa samma bemdtande som de inhemska
leverantdrerna. Villkoren i avtalet géaller bl.a. troskelvarden,
upphandlingsforfaranden, tidsfrister, dppenhet i forfarandena,
besvarsforfaranden samt forpliktelser i anknytning till
Overlatelse av statistikuppgifter.

GPA-avtalet har undertecknats bl.a. av EU, Kanada, Hong Kong i
Kina, Israel, Japan, Korea, Liechtenstein, Norge, Island,
Singapore, Schweiz, Forenta staterna.

http://www.ktm.fi/index.phtml?c=www&I=sv&s=604 09/01/2006
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Finlands nationella lagstiftning om offentlig upphandling
overensstammer med GPA-avtalet. | Finland har GPA-avtalet
tratt i kraft genom forordningar om upphandling som overstiger
troskelvardet. Du hittar avtalstexten och ytterligare information
om Varldshandelsorganisationens reglering av offentliga
upphandlingar p& WTO:s Internetsidor.

WTO

Senast uppdaterad: 06.05.2005
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upphandlingen

> Personalsok

* Beskrivning av Handels- och industriministeriets beslut om faststéllande av de > Sidokarta
upphandlingsprocessen allmanna avtalsvillkoren for den offentliga upphandlingen
(1417/1993) > Kontaktinformation

¥ Troskelvarden > Feedback

Den elektroniska anslagstavlan

JULMA

Senast uppdaterad: 13.06.2005

* Finlands upphandlingslagstiftning Ytterligare upplysningar

De allménna avtalsvillkoren fér den
offentliga upphandlingen

Tarja Aarla

Meddelanden och anvisningar Kyllikki Silvennoinen
= Rattspraxis
* Rattsmedel

EG-ratt

Allméan information
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Kommissionens meddelanden
Meddelande av 3.6.1999 om tjanster som hanfor sig till televerksamhet

Meddelandet galler upphandling inom vatten-, energi-,
transport- och telekommunikationssektorerna. Det galler en
forteckning av tjanster som ar undantagna fran
tillampningsomradet for raddets direktiv 93/38/EEG i enlighet
med artikel 8 i direktivet.

Undantagna sektorer ar allmant tillganglig fix telefoni och
allmént tillganglig mobil telefoni.

Kommissionens meddelande om telekommunikationstjanster

Tolkningsmeddelande av 12.4.2000 om koncessioner enligt EG-
ratten

I meddelandet preciseras dels de regler och principer enligt
fordraget som galler alla former av koncessioner, dels de
sarskilda regler som anges i direktiv 93/37/EEG (nedan kallat
byggdirektivet) om upphandling av bygg- eller
anlaggningsarbeten for koncessioner pa offentliga bygg- eller
anlaggningsarbeten. | meddelandet forséker man i ljuset av

http://www.ktm.fi/index.phtml?c=www&|=sv&s=107

Haku: | |m

> Personalsok
> Sidokarta

> Kontaktinformation
> Feedback

P& denna sida

Kommissionens meddelanden

Tolkningsmeddelande av
12.4.2000 om koncessioner
enligt EG-ratten

Tolkningsmeddelande av
4.7.2001 om miljéhansyn vid
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tidigare fall redogora for den rattsliga ram som hanfor sig ftill Tarja Aarla
koncessioner.

Tolkningsmeddelandet galler séledes de atgarder som kan Kyllikki Silvennoinen
tillskrivas staten genom vilka en offentlig myndighet uppdrar at
tredje man — bade avtalshandlingar och ensidiga atgarder med
tredje mans samtycke — att helt eller delvis forvalta tjanster
som myndigheterna normalt svarar for och for vilka denne
tredje man tar pa sig risken. Dessa tjanster omfattas endast av
detta meddelande om det ror sig om utdvande av ekonomisk
verksamhet enligt artiklarna 43-55 i férdraget. | enlighet med
meddelandet kommer dessa statliga atgarder i fortsattningen
att bendmnas "koncessioner", oavsett vilken juridisk beteckning
som tillampas i nationell lagstiftning.

I meddelandet faststéalls vad som avses med byggkoncession
och beréattas vidare om kontrakt som galler nyttjanderéatt vid
tjansteupphandling. Meddelandet granskar i detalj de
bestammelser i fordraget och principerna for EG-domstolens
rattspraxis som tillampas pa de i meddelandet avsedda
koncessionerna. Byggdirektivets specialsystem som géller
byggkoncessioner forklaras narmare: regler som galler urval av
koncessionshavare, kontrakt som ingas av
kontraktsinnehavaren och andringssdkande. | meddelandet
behandlas dessutom koncessioner inom férsérjningssektorn.

Kommissionens meddelande om koncessioner

Tolkningsmeddelande av 4.7.2001 om miljohansyn vid offentlig
upphandling

EU-kommissionen har utgivit ett tolkningsmeddelande vars syfte
ar att analysera de mdjligheter som enligt gallande
gemenskapslagstiftning finns for att integrera miljohansyn i
offentlig upphandling. Enligt kommissionen ges de basta
mojligheterna att ta miljohansyn i det inledande stadiet av
upphandlingsprocessen, nadmligen nar man fattar beslut om vad
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myndigheten vill bygga eller upphandla. | det skedet har den
upphandlande myndigheten goda mojligheter att vélja en
produkt eller tjanst som med tanke pa miljon ar hallbar.

Direktiven om offentlig upphandling mojliggor enligt
kommissionen beaktande av miljohansyn ocksa vid faststallande
av tekniska krav och urvalskriterier. De upphandlande
enheterna har héarvid mdéjlighet att krdva t.o.m. ett hdgre
miljoskydd &n vad som stadgas i nationella lagar eller
standarder.

Enligt kommissionens tolkning far den upphandlande enheten
dock inte krava att produkten &r miljomarkt. Miljomarken och
grunderna for beviljande av dem kan beaktas vid faststallande
av de tekniska kraven som hanfor sig till nivan av miljoskyddet.
Miljoméarken och grunderna fér beviljande av dem kan utgora
bevis pa att produkten uppfyller de tekniska kraven i
anbudshandlingarna.

Det totalekonomiskt fordelaktigaste anbudets miljorelaterade
faktorer kan anvandas som urvalskriterier i sddana fall da de pa
objektiva grunder medfor ekonomisk fordel for den
upphandlande enheten.

Kommissionen amnar utarbeta en handbok om gréona offentliga
upphandlingar. | handboken uppraknas exempel pa
uppgorandet av grona anbudsbegaran i enlighet med
gemenskapens lagar.

Kommissionens meddelande om miljéh&nsyn

Tolkningsmeddelande av 15.10.2001 om sociala h&nsyn vid
offentlig upphandling

Kommissionens tolkningsmeddelande behandlar mdjligheterna
att ta sociala hansyn vid offentlig upphandling. Syftet med
meddelandet ar att klart féra fram de moéjligheter som erbjuds
av gemenskapens lagstiftning som tillampas pa offentlig
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upphandling att ta sociala hansyn i beaktande. | meddelandet
uppges pa vilket satt sociala hansyn kan tas i beaktande i
upphandlingsprocessens olika faser.

Det forsta skedet i beaktande av sociala hansyn intréaffar redan
da den upphandlande enheten faststaller varor, tjanster eller
byggnadsentreprenader som ar foremal for upphandling. Den
upphandlande enheten kan fatta beslut om att upphandla
sadana produkter som bast motsvarar dess socialpolitiska
prioriteringar. Beslutet far dock inte leda till att anbudsgivare
fran andra medlemsstater missgynnas.

De upphandlande enheterna kan i de tekniska specifikationerna,
som narmare specificerar foremalet for upphandlingen, beskriva
exempelvis produktsakerhet, arbetarskydd och arbetshygien,
forutsatt att en sddan beskrivning 6verensstammer med
direktiven och att detta inte leder till att vissa anbudsgivare
utesluts eller gynnas.

Vidare mojliggor direktiven uteslutande av en sadan
anbudsgivare som "inte har fullgjort sina skyldigheter att
erlagga socialforsakringsavgifter enligt lagstiftningen i det land
dar han ar etablerad eller i det land dar den upphandlande
myndigheten finns".

Dessutom ar det enligt direktiven mojligt att utesluta
anbudsgivare som "har fallts for brott mot yrkesetiken enligt
lagakraftvunnen dom™ eller som "har gjort sig skyldig till
allvarligt fel i yrkesutévningen, som pa nagot satt kan styrkas
av den upphandlande myndigheten”.

Motiveringar som hanfor sig till sociala hansyn kan anvandas
som urvalskriterier vid faststéllande av det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet i de fall som de medf6ér sddana ekonomiska
fordelar for den upphandlande enheten som hanfor sig till den
vara eller tjanst som ar foremal for upphandling.

Kommissionens meddelande om sociala hansyn
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Handels- och industriministeriets anvisningar

Rekommendation om energieffektivitet

Handels- och industriministeriet har gett den 1.9.2000
rekommendationer om hur energieffektiviteten bor
beaktas i den offentliga upphandlingar.

Bli Bekant ocksd med handels- och industriministeriets
energisidor.

Handels- och industriministeriets rekommendationer om
energieffektiviteten vid offentlig upphandling (pdf) (31.9 KB)

Tl Energieffektivitet i den offentliga upphandlingen

Senast uppdaterad: 08.07.2005
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TANDED 5- OCH
INDUSTRIMINISTERIET

Handels- och industriministeriets rekommendationer
om ener gieffektiviteten vid offentlig upphandling



Forord

Handes- och industriministeriet meddelar bifogade rekommendationer om hur
energieffektiviteten bor beaktas vid offentlig upphandling. Rekommendationerna utgor
en del av genomforandet av den finska energistrategin och regeringens
energibesparingsprogram. Handels- och  industriministeriet  har  berett
rekommendationerna i samarbete med centrala parter pa den dfentliga sektorn och
energisektorn.

For att energistrategin skall kunna genomféras forutsétts att energianvandningen
effektiveras pa alla delomrédden, ocksd den offentliga sektorn. Hur hog
energieffektiviteten & i de olika maskiner, anordningar, fordon och andra objekt som
upphandlas har pa lang skt stor betydelse for energianvandningen. Den offentliga
sektorn bor i sin upphandlingspolitik visa exempel for dvriga sektorer.

Forutom att de objekt som upphandlas & energieffektiva ar det, med tanke pa
energianvandningen, ocksa viktigt att de installeras och anvands ratt. Darfor ingar i
dessa rekommendationer ocksa en del anvisningar som galler installering och
anvandning av anordningarna.

Rekommendationerna har riktats till de statliga och kommunala dmbetsverken och
inréttningarna. De kan dock ocksa tillampas pa den privata sektorn. Genomforandet av
rekommendationerna  stoder ocksa verkstallandet och uppfdljningen av de
energibesparingsavtal som har ingétts pa olika sektorer. Avtalsparterna har férbundit
sig att i sina upphandlingar framja ibruktagandet av nya energieffektiva tekniker.
Rekommendationerna om energieffektivitet kan ocksa senare tas med som en del av
eventuella rekommendationer om miljokrav for den offentliga upphandlingen.

Verkstéllandet av rekommendationerna, dvs. att upphandlingen verkligen inriktas pa
energieffektiva produkter, kraver tid och arbete. Detta forutsdtter att i synnerhet de
personer som ar ansvariga for energisparandet samt de som bereder en anbudsbegéran
och fattar bedut om upphandling i de olika organisationerna bemodar sig.

Rekommendationerna gdler tills vidare. Handels- och industriministeriet foljer med
deras verkningar. Rekommendationerna justeras och behovet av ytterligare atgéarder
Overvégs utgaende fran de erfarenheter som erhdlls och med beaktande av det arbete
som gors inom Europeiska unionen. Lagdtiftningen om offentlig upphandling
forutsitter att de krav som skall stdllas inte f&r diskriminera nadgon varu- och
tjansteleverantdr. Kommissionen kommer att ge ut ett tolkningsmeddelande om den
offentliga upphandlingen och de miljokrav som skall stéllas paden, vilket kan medfora
behov att &ndra rekommendationerna.

Helsingfors den 1 september 2000

Handds- och industriminister Sinikka Monkére

Overdirektor Taisto Turunen
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1 Behovet av rekommendationer

| regeringens energibesparingsprogram konstateras att staten och kommunerna bor
framja energieffektiviteten i al planering och alt bedutsfattande.
Energieffektivitetskrav bor stéllas pa all offentlig upphandling inom de grénser som
lagstiftningen om Europeiska unionens inre marknad tilléter. | den finska energistrategi
som godkandes & 1997 konstateras att energianvandningen fortséttningsvis
effektiveras och att energibesparingsprogrammet skérps pa s sétt att malet &r att hejda
tillvaxten i energiforbrukningen pa 10-15 &rs sikt, utan att den ekonomiska tillvéxten
aventyras eller konsumenternas stallning begransasi onodan.

Den offentliga sektorn & en betydande upphandlare. Upphandlingen har en avsevérd
effekt pa den offentliga sektorn och &ven mera vidstrackt pa det ekonomiska livet och
miljon. Palang sikt har upphandlingen ocksa stor inverkan pa energianvandningen. Det
ar viktigt att effektivera energianvandningen bade for att kol dioxidutsl&ppen och 6vriga
utd app fran energiproduktionen skall kunna minskas och av ekonomiska skél.

Handels- och industriministeriet ingick aren 1997-1999 energibesparingsprogram med
industrin, energisektorn, kommunsektorn, statens fastighetsenheter, fastighets- och
byggbranschen samt last- och paketbilsbranschen. Syftet med besparingsavtalen och
programmen &r att utveckla och ta i bruk siddana verksamhetsmodeller att framjandet
av energieffektiviteten blir en vedertagen del av parternas verksamhet. Detta géller
ocksa energieffektiviteten vid upphandling.

Framjandet av upphandlingen av energieffektiv teknik & en del ocksd av EU:s
verksamhet som syftar till att framja energieffektiviteten, och ingar i den av
kommissionen varen 2000 publicerade handlingsplanen for framjandet av
energieffektiviteten.

2 Allméannaanvisningar

Lagstiftningen om offentlig upphandling forutsétter att det anbud som antingen till sin
totala [6nsamhet & billigast eller som har det |agsta priset godkanns. Nér den totala
|6nsamheten beddms kan utover utgiften for upphandling av en produkt ocksa beaktas
det upphandlade objektets art, anvandbarhet, bruksalder, energikostnader och andra
kostnader under brukstiden samt sadana miljokonsekvenser som ger upphandlaren
métbar ekonomisk nytta.

Urvalskriterierna for den offentliga upphandlingen skall vara icke-diskriminerande och
kunna métas objektivt och de bor anknyta till objektet for upphandlingen. Kriterierna
bor meddelas ala anbudsgivare pa forhand. | en anbudsbegdaran som géller
upphandling skall definieras vilka av de energieffektivitetskrav som sammanhénger
med den vara dller tjanst som & foremal for upphandlingen man kommer att ta fasta pa
vid en jamforelse av anbuden. Kraven skall ocksa beaktas i praktiken nar beslutet om
upphandling fattas.

De maskiner, anordningar och byggnader som skall upphandlas dimensioneras sa att de
& andamalsenliga med tanke pa anvandningen av det objekt som skall upphandlas.



Installering, anvandning, service och underhdll av byggnader, maskiner och
anordningar bor vara andamasenliga och framja bibehdllandet eller forbattrandet av
energieffektiviteten.

Vid upphandlingen av olika tjanster, t.ex. tjanster som anknyter till underhdl av
fastigheter och transporttjanster, fésts uppmérksamhet vid tjansteproducenternas
energieffektivitet.

Till varu- och tjansteleveranserna skall tillrackliga anvisningar fogas, vid behov ocksa
utbildning, for att det skall kunna sikerstdlas att  produkternas
energieffektivitetsegenskaper faktiskt utnyttjas.

Den offentliga sektorns organisationer bor i man av méjlighet deltai de grupper som
gor de forsta inkdpen av ny teknik, i samband med tévlingar som ordnas inom
upphandlingsforfarandet, och pa detta sétt framja ibruktagandet av ny teknik.

Organisationerna pa den offentliga sektorn kunde, nar de fattar besut om
energianskaffning, ocksa beakta hur de olika energileverantrerna har férbundit sig vid
att framja energisparandet och anvandningen av fornybar energi. Narmare kriterier bor
definieras i anbudsbegéran.

| féljande punkter har ndrmare rekommendationer tagits upp om upphandling av olika
maskiner, anordningar, fordon, arbetsmaskiner samt byggnader. | fraga om sadan
upphandling som inte har ndmnts sérskilt i dessa rekommendationer féljs dock de
allménna principernai rekommendationerna.

3. Elektriskamaskiner och anordningar

3.1. Mikrodatorer och andra anordningar

Sadana maskiner och anordningar upphandlas som i aktiverat tillstand har en lagre
energiforbrukning an medelnivan. Anordningarna bor automatiskt kopplas fran eller
forbruka sa lite € som méjligt nar de inte anvands.

Né&r mikrodatorer och andra kontorsapparater upphandlas véljs sadana apparater som
uppfyller USA:s miljéskyddsverk EPA:s Energy Star —kriterier eller motsvarande krav
eller till sina egenskaper &r béttre an dessa.

Det bor kravas att mikrodatorerna och évriga kontorsapparater levereras i sadant skick
att de till sina energisparande egenskaper & fardigt aktiverade och fungerar i den
kommande bruksmiljon. Anordningarnas energisparande egenskaper skall inte kopplas
ur funktion utan synnerligen végande skal.

Nér televisioner, videobandspelare och andra av-apparater upphandlas, véjs sddana
modeller vilkas stromforbrukning i vilolage &r 1ag. | bilagan till denna rekommendation
finns mera uppgifter om de anordningar med 1&g stromforbrukning i vilolage som finns
pa marknaden.



3.2. Hushdlsapparater och —anordningar

Inom EU:s omrade har obligatorisk energimarkning faststéllts for de viktigaste
hushdllsapparaterna. Nar kylskdp och andra anordningar som forsetts med
energimérkning upphandlas for kontorslokaler och andra utrymmen bor i regel véljas
sadana anordningar som till sin energiméarkning motsvarar klass A enligt Europeiska
gemenskapernas lagstiftning, eller anordningar som uppfyller motsvarande krav.

Var anordningarna placeras kan ha en betydande inverkan pa energiforbrukningen. Till
foljd av detta fasts sarskild uppmarksamhet vid att anordningarna har placerats pa ett
andamalsenligt och fornuftigt satt. Till exempel runt kylanordningar bor finnas rum for
luftcirkulation och de bor inte placeras bredvid varmekéallor.

3.3 Bdysningsarmaturer och l[juskallor

Som arbetsplatsarmaturer skaffas lysrOrsarmaturer i vilka glodlampor inte kan
anvandas. For befintliga glodlampsarmaturer skaffas i stédllet for glodlampor smalysror
med skruvsockel alltid nar bruksforemalet tilldter detta och de konstaterastill sin totala
l6nsamhet vara de formanligaste |6sningarna, och denna andring inte leder till att
belysningen forsamras.

| lysrérsarmaturer anvands lampor som har hog ljuseffektivitet och som till sina
fargegenskaper uppfyller de krav som arbetsuppgifterna stéller. Vid upphandlingen
gynnas lampor med lang livslangd och &g ljusnedgang.

3.4 Extradektriska varmed ement

Extra elektriska varmeelement upphandlas och anvands endast i undantagsfall. Extra
varmeelement bor inte anskaffas innan fastighetens egentliga uppvarmningssystems
funktion och Ovriga orsaker till temperaturproblemen har retts ut och vid behov
reparerats. Ifall det trots allt & nodvandigt att skaffa extra varmeelement, bor
varmeelementet vara forsett med termostat med temperaturskdla och i stora
varmeelement bor det vara mgjligt att valja effekt.

3.5 Speciadanordningar

N&r specidanordningar som betjanar hdlsovarden och andra speciella funktioner
upphandlas véljs anordningar som har en hdg energieffektivitet med beaktande av att
géalva verksamheten, t.ex. patientsékerheten, har prioritet. Vid upphandlingen iakttas i
tilldmpliga delar samma principer som vid valet av mera sedvanliga anordningar som
ar energieffektiva.



4 Fordon och arbetsmaskiner

Upphandling av fordon gors med beaktande av fordonets lamplighet, sdkerhet, art och
upphandlingspris samt dessutom bransleforbrukning och @ndamalsenlig storleksklass.
Kriterierna far dock inte vara diskriminerande.

Upphandlingen av fordon forsoker man optimera enligt anvandningss och
transportbehov. Det rekommenderas att detaljerad information om normfdrbrukningen
hos de olika motoralternativen i modellserierna inférskaffas av bilférsaljare och via det
material som namns i bilagan.

Energieffektiviteten och miljovanligheten beaktas ocksa vid upphandlingen av andra
transportmedel och arbetsmaskiner. Arbetsmaskinerna véljs dock framfor allt sa att de
ar lampliga for arbetsuppgifterna.

Utdver fordonens och arbetsmaskinernas egenskaper fasts sarskild uppmérksamhet
ocksa vid forarnas korsétt, underhallet av materielen samt vid att transporterna ordnas
pa ett andamdlsenligt sitt. Korsdtten forbéttras t.ex. pa s sitt 4 de metoder och
anvisningar som Motiva har utvecklat utnyttjas. Malet & att onddiga resor och
transporter skall kunna undvikas.

5 Repar ations- och nybyggnadspr oj ekt
51 Allméant

Statsradet fattade den 10 december 1998 ett principbeslut om ett program for
ekologiskt hallbart byggande. Enligt programmet bor det offentliga byggandet utgora
ett exempel for ovriga byggherrar och fastighetsdgare néar man bygger i enlighet med
en hallbar utveckling.

| samarbete mellan RAKLI, miljéministeriet, handels- och industriministeriet, Tekes
och Motiva utvecklas som bast anvisningar om hur man bygger nytt och reparerar
energieffektivt och enligt principerna for en hdllbar utveckling. De rekommendationer

som presenteras nedan kommer att vidareutvecklas utgaende fran resultaten av detta
arbete.

5.2 Planering, byggande, anvandning och underhdl

Energieffektiviteten beaktas i alla skeden av reparations- och nybyggnadsprojekten,
sasom planering, val av maskiner och anordningar, byggande, Overvakning av
byggandet samt ibruktagande. Ocksd nar en byggnads underhdll planeras maste
aspekter som sammanhanger med energianvandningen beaktas.

| nybyggnadsprojekt efterstravas en béttre energieffektivitet an den niva som forutsatts
I gédllande byggbestammelser. | projekt som gdller reparation av byggnader efterstrévas
att energieffektiviteten i ifrégavarande fastighet skall hojas till den niva som



byggbestammelserna om nybyggande forutsétter. Det experimentella byggandet bor
utokas och nya idéer provas fordomsfritt.

Vid planeringen efterstrdvas |dsningar dér solenergi utnyttjas passivt genom att
byggnaderna placeras pa rétt sétt och uppfors sa att de kan ta emot och lagra maximala
mangder solenergi. Mgjligheterna att utnyttja naturligt ljus liksom ocksd att anvanda
ventilation och belysning enligt behov beaktas nér byggnaderna planeras.

Under den tid da en byggnad anvands sorjer man for att anordningar och system
fungerar energieffektivt. Uppfdljningen och rapporteringen av energiforbrukningen
planeras och genomfors tillrackligt detajerat med tanke pa méangden energi som
anvands. Vid sidan av uppfdljningen av och rapporteringen om energiférbrukningen
skall ocksa sadana verksamhetssétt planeras och realiseras genom vilka de uppgifter
som fas genom uppfdljningen och rapporteringen omvandlas till en del av
verksamheten och paverkar de interna forhdlandena och energiforbrukningen i
byggnaden.

Nér avtal om fastighetsskotsel ingas bor sarskilt de frégor betonas som sammanhanger
med hanteringen av energi- och vattenforbrukningen, t.ex. genom att ma stalls for
forbrukningen och genom att man kommer Gverens om ett bel 6ningssystem.

53  Uppvamnings- och kylsystem

Vid valet av uppvarmningssystem fasts uppmarksamhet utéver vid kostnaderna ocksa
vid de miljokonsekvenser som & mébara. N& olje- och gaspannor anvéands for
uppvarmningen, bor de véljas bland de pannor som har den bésta verkningsgraden och
stdmmer Gverens med Europeiska gemenskapernas lagstiftning. Nodvandig styrning av
ventilationen och tillvaratagning av varmen samt uppvarmningssystem med |&g
temperatur utnyttjas. M¢jligheterna att anvanda solenergi passivt och aktivt bor redas
ut och i man av majlighet utnyttjas.

Vid planeringen av en byggnad efterstravas att behovet av maskinell nedkylning skall
kunna undvikas i férsta hand med arkitektoniska medel och genom utnyttjande av fri
nedkylning. Om maskinell nedkylning anvands, utnyttjas tillvaratagen kondensvarme
vid den.

54  Beysningssystem

Vid planeringen av belysningen fasts sarskild uppmérksamhet vid att den har 1amplig
effekt med tanke pa bruksindamdet. Armaturer, lampor och system som styr
belysningen véljs i nybyggnader och vid sanering av belysningen s att de & sa
energieffektiva som mgjligt i enlighet med deras bruksiandamal. Vid upphandling av
armaturer kan existerande energieffektivitetskrav utnyttjas. Dylika & t.ex. de
energieffektivitetskrav som Motiva och den svenska energimyndigheten har utarbetat
jamte kvalitetskriterier.

Néar armaturer och lampor véljs for kontor och andra lokaliteter eller fér gatu- och
vagbelysning fasts uppmarksamhet forutom vid energieffektiviteten ocksa vid att



antalet armaturer och deras placering &  andamdsenliga samt  vid
underhdllskostnaderna for dem och vid att de anvands enligt behov.

| armaturer anvands lampor med hog ljuseffektivitet. Det rekommenderas att
lysrérsarmaturer & forsedda med lysror som har Iang livslangd och [&g ljusnedgang. |
stéllet for glodlampsarmaturer anvands armaturer som har gjorts foér lysror med
sticksockel. For smutsiga miljoer valjs armaturer som halls rena och &r |&tta att rengora.

| lysrorsarmaturer anvands i regel elektroniska anslutningsanordningar. Nér det &r
andamalsenligt att anvanda en traditionell drossel véljs en drossel med litet svinn.

Man forsoker genomfdra styrningen av armaturen med anvandning av tidsinstéllning,
narvarogivare och standardljussystem med beaktande av att tillréacklig och kvalitativ
belysning kan genomfdras pa ett energieffektivt sétt.

5.5 Elmotorer, pumpar och fléktar

Néar elmotorer upphandlas antingen separat eller som en del av andra anordningar for
objekt med kontinuerlig drift, valjs motorer som uppfyller kraven i den hogsta
energieffektivitetskategorin.

Olika dag av styr- och reglersystem bor mgjliggéra den driftsstyrning av
anordningarna som & nodvandig. Frekversomformare tas i bruk i ala sadana
elmotorer i byggnadssystemen dar de & ekonomiskt |6nsamma.

Byggnadens pumpar och flaktar véljs enligt det optimala i frdga om dimensionering
och verkningsgrad. N& pumpar och fléktar upphandlas utnyttjas det férdag till
kategorisering av deras forbrukning som namns i bilagan.

5.6  Ovrigamaskiner, anordningar och byggnadsdel ar

Vid den offentliga upphandlingen och den offentliga bostadsproduktionen fasts sarskild
uppmérksamhet vid energieffektiviteten hos de hushallsapparater som skall installeras.
Nér kylskap och andra anordningar som &r forsedda med energimérkning upphandlas
bor i regel sidana apparater véljas som till sin energimérkning stammer 6verens med
klass A enligt Europeiska gemenskapernas lagstiftning eller uppfyller motsvarande
krav.

Anordningar till storkok dimensioneras sa att de motsvarar det verkliga bruksbehovet,
placeras pa en fornuftig plats och stélls i adekvat driftsskick. De som anvander
anordningarna handleds i hur dessa anvands pa ett energiekoromiskt sitt. Vid
upphandlingen av anordningar till storkok foljsi tillampliga delar samma principer som
vid valet av energieffektiva hushallsapparater.

| samband med projekt som gdller reparering av byggnader fasts sarskild
uppmarksamhet vid energiekonomin hos ventilationssystem och fonster. Upphandling
av fonster genomférs med beaktande av de mdjligheter som ny, energieffektiv
fonsterteknik medfor.



6 Verkstallandet av rekommendationerna

Avsikten &r att rekommendationerna skall tillampas i samband med de upphandlingar
som statliga och kommunala myndigheter och affarsverk samt samkommuner gor.
Rekommendationerna kan ocksa tillampas av andra upphandlingsenheter. De personer
som svarar for energisparandet bor ansvara for att rekommendationerna verkstalls i
organisationerna och se till att de som sédnder ut en anbudsbegéran och fattar
upphandlingsbedut kanner till rekommendationerna och tar i bruk dem.

Ministerierna och andra organisationer bor frdmja att dessa rekommendationer
genomfors som en del av sina enheters och underlydande inréttningars
resultatstyrningspraxis.

Rekommendationerna  tillampas ocksa som en dedd a de ingangna
energibesparingsavtalen pa den privata och den offentliga  sektorn.
Rekommendationerna tillstélls avtalskompanjonerna och i de arliga rapporteringar som
anknyter till besparingsavtalen ombeds parterna informera om hur dessa
rekommendationer har verkstallts.

Ibruktagandet av system for hantering av miljofragor hdller snabbt pa att sprida sig
ocksa till den offentliga sektorn. Genom at utvecklandet av upphandlingarna fogas till
dessa system kan verkstéllandet av rekommendationerna framjas.

Information om de kalor dar man kan fa ytterligare information som stoder
verkstdllandet av dessa rekommendationer finnsi bilagan.
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Bilaga

Ytterligareinformation om upphandlingsobjektens ener gieffektivitet

Guider

Guide for va av bil, Mativa, februari 2000, (pa finska)

En broschyr om statens fordonsarbetsgrupps lista 6ver rekommenderade fordon, (pa finska), 2000
En broschyr om hur man kan paverka kontorets elforbrukning, Motiva (pa finska), 1998

Eltekniska [6sningar som sparar energi (Motiva, Elektriska grossistforbundet i Finland, Sahkoinfo
Oy, Sahkotieto ry, Elsakerhetsframjandet, miljoministeriet), 1998
- guide for offentliga byggnader
- guide for afféarsbyggnader
- guide for kontorsbyggnader
- guide for hotell- och inkvarteringsbyggnader
samtliga guider finns pa finska

En guide om energiekonomisk grundlig renovering av ventilationsmaskinrum, Motivas
publikationer 1/95 (pa finska)

Energieffektiva losningar for kontorsbelysning, Motivas publikationer 2/1999 (pa finska)

Riktvarden for en byggnads elenergiférbrukning, VTT Meddelande 1756, Helsingfors 1996 (pa
finska)

Kan ocksa erhallas pa webbadressen: http://www.inf.vtt.fi/pdf/tiedotteet/1996/T 1756.pdf

- innehdller bl.a. forslag till kategorisering av pumpars och flaktars forbrukning

Electric Motor Efficiency — Saving Europe's Energy, CEMEP:s (European Committee of
Manufacturers of Electrical Machines and Power Electronics) och Europeiska kommissionens
broschyr om kategoriseringen av elmotorers energieffektivitet.

| nter net-adr esser

Motivas bildatabas och soktjanst
http://www?2.motiva.fi/kirjasto/Tietokannat

Om hushélls- och kylappar aters ener gieffektivitet
http://www.energiafi/koti/

av-apparater med 1ag stromforbrukning i vilolage
http://www.geal abel .org/




Grunderna for beviljande av det nordiska miljomarket for fonster
http://www.sfs.fi/ymparist/ikkuna.html

Bj6rneborgs stads upphandlingsbyra
http://www.pori.fi/hat/

Satens Energimyndighet, Sverige
http://www.stem.se/

USA: s miljoskyddsverk EPA: s Energy Star —kriterium
http://www.energystar.gov/

Gront IndkobsNet, Danmark
http://info.ski.dk/groent/

|CLEI:s ekoupphandling
http://www.icl e .org/europe/ecoprocura/index.htm
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Energieffektivitet i den offentliga upphandlingen

HIM har gett rekommendationer om hur energieffektiviteten bor
beaktas i den offentliga upphandlingen.

Den offentliga sektorn bor agera sa att den ar ett exempel nar
det galler att framja energisparande. Rekommendationerna har
riktats till statens och kommunernas ambetsverk och
inrattningar, men de kan ocksa tillampas pa den privata
sektorn.

Rekommendationerna ar avsedda att bista de personer som
svarar for den offentliga upphandlingen. I rekommendationerna
presenteras pa vilka praktiska satt energieffektiviteten kan
beaktas vid den offentliga upphandlingen.

Narmare rekommendationer ges for upphandling av foljande
anordningar:

e elektriska maskiner och anordningar
e fordon och arbetsmaskiner
e reparation och nybyggnadsprojekt

Med tanke pa energianvandningen ar det viktigt att
anordningarna installeras och anvands ratt. |
rekommendationerna ingar féljaktligen anvisningar om detta.
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EG-domstolens beslut

MARKNADSDOMSTOLENS BESLUT

Marknadsdomstolens beslut publiceras pa marknadsdomstolens
egna sidor och i Finlex. (se lankarna nedan)

Marknadsdomstolens och konkurrensradets drenden cverfordes
genom en lag som tradde i kraft 1.3.2002 till en ny domstol,
marknadsdomstolen. Marknadsdomstolen har sedan bdrjan av
mars 2002 verkat som organ for sbkande av andring i arenden
som géller offentliga upphandlingar.

Det ar mojligt att soka andring i marknadsdomstolens beslut
hos hogsta forvaltningsdomstolen. Hogsta
forvaltningsdomstolens beslut publiceras i Statens
forfattningsdatabank, Finlex eller pa hogsta
forvaltningsdomstolens Internetsidor. HFD:s beslut som galler
offentliga upphandlingar finns i allmanhet pa
forvaltningsdomstolens sidor under Ovrig allman foérvaltning.

KONKURRENSRADETS BESLUT

Konkurrensradet verkade som organ for andringssokande i
arenden som gaéller offentliga upphandlingar t.o.m. 28.2.2002.
Det var mojligt att soka andring i konkurrensradets beslut hos
hdgsta forvaltningsdomstolen.

http://www.ktm.fi/index.phtml?c=www&|=sv&s=109
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Nagra av de gamla konkurrensradets beslut har publicerats pa
marknadsdomstolens websidor.

Hogsta forvaltningsdomstolens sidor
Marknadsdomstolens webbsidor

Statens forfattningsdatabank Finlex

Senast uppdaterad: 13.06.2005
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Anvisning om hur man soker
andring

Marknadsdomstolen

Marknadsdomstolen har agerat nationell besvarsmyndighet i
arenden som galler offentlig upphandling fr.o.m. den 1 mars
2002. Tidigare behandlades arenden som galler offentlig
upphandling av konkurrensradet. Marknadsdomstolen ar en
domstol som anvander domsrétt i &renden som galler lagen om
konkurrensbegrénsningar och lagen om offentlig upphandling.
Marknadsdomstolens verksamhet leds av en 6verdomare.
Ovriga ledamoéter i marknadsdomstolen ar fyra domare och fyra
beredare | behandlingen av arenden deltar ocksa
deltidsanstéllda sakkunnigledaméter.

I marknadsdomstolens beslut soks andring hos hogsta
forvaltningsdomstolen.

Marknadsdomstolens webbsidor

Statistikuppgifter

Ar 2002 anhangiggjordes vid konkurrensradet och
marknadsdomstolen sammanlagt 183 arenden som gallde
offentlig upphandling (209 arenden ar 2001) och 9 arenden som
gallde konkurrensbegrasningar (17 arenden ar 2001). Antalet
arenden minskade alltsa nagot jamfort med foregaende ar.
Betraffande offentliga upphandlingar varierar &rendena stort och
omfattar allt frAin kommunala skoltransporter till komplexa
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entreprenadtavlingar och IT-projekt.

Ar 2002 avgjorde konkurrensradet och marknadsdomstolen
sammanlagt 213 upphandlingsédrenden, 21
konkurrensbegrénsningsarenden och 20 marknadsrattsarenden.
Den genomsnittliga tiden for behandling av arenden vid
marknadsdomstolen har varit 5,27 manader.

I konkurrensradets och marknadsdomstolens beslut scktes
andring hos hogsta forvaltningsdomstolen. Ar 2002 utfardade
hogsta forvaltningsdomstolen ca 30 beslut angdende besvar
som inldamnats med anledning av beslut i upphandlingsarenden.

Anhangiggdrande av drenden i marknadsdomstolen
Besvarstiden 14 dagar

Genom en lagéndring, som tradde i kraft 1.12.2001, andrades 9
a § lagen om offentlig upphandling och till lagen fogades en ny
9 b 8, som géller anhangiggdrande av arenden i
marknadsdomstolen. Efter &ndringen inlamnas ansdkan till
marknadsdomstolen entydigt inom 14 dagar efter att en
kandidat eller anbudsgivare har fatt del av beslutet som galler
honom. Delgivningen anses, om inte ndgot annat visas, ha skett
den sjunde dagen efter att upphandlingsbeslutet sandes.
Uppgodrande av upphandlingsavtal paverkar inte besvarstiden.

Skyldighet att ge anvisning om hur man soker andring

For att besvarstiden i enlighet med paragraf 9b av
upphandlingslagen skall borja 16pa, maste kandidaterna och
anbudsgivarna ha fatt del av beslutet om upphandlingen och en
redogoérelse over hur en ansdkan kan goras till
marknadsdomstolen. Pa grund av detta ar
upphandlingsenheterna skyldiga att bifoga en anvisning om hur
man soker andring till sina beslut, dvs. en anvisning om hur
arendet kan anhangiggoras i marknadsdomstolen.

Upphandlingsenheten skall alltsa utan drojsmal tillstalla

http://www.ktm.fi/index.phtml?c=www&|=sv&s=108 09/01/2006
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anbudsgivarna upphandlingsbeslutet eller annat meddelande om
anbudsgivningens utgang och en anvisning om hur man soker
andring, for att tiden for anhangiggérande av besvéaret skall
boérja 16pa.

Anvisning om hur man séker &ndring (pdf) (59.3 KB)

Part

Ett &rende kan anhangiggoras i marknadsdomstolen av den som
arendet galler och som i allménhet ar en foretagare som deltagit
i anbudsgivningen. Om upphandlingen inte har
konkurrensutsatts, kan arendet anhangiggoéras av en
naringsidkare som &ar verksam inom den bransch som
upphandlingen géller.

Ytterligare kan ett &rende anhangiggodras av handels- och
industriministeriet som utovar allméan tillsyn éver
upphandlingar. Finansministeriet kan ocksa anhangiggora
arenden som galler byggnadsentreprenader.

Sokanden skall innan ansdkan ges in till marknadsdomstolen
skriftligen meddela upphandlingsenheten sin avsikt att
anhangiggora arendet i marknadsdomstolen.

Behandling av ett arende

DA en part inlamnar ett besvar yrkar han pa att ett beslut havs
pa den grund att det har brutit mot stadgandena om
upphandlingsforfarande.

Marknadsdomstolen tillampar forvaltningsprocesslagen
(586/1996) i behandlingen av arenden som galler offentlig
upphandling. Marknadsdomstolen ar inte en understkande
myndighet utan ett rattstillampande organ som tar stallning till
konkreta yrkanden.

I en skriftlig ans6kan som riktas till marknadsdomstolen skall
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uppges det upphandlingsdrende som ansdkan géaller, samt
sOkandens yrkanden och deras grunder.

Till ansokan skall fogas det upphandlingsbeslut som ar foremal
for &ndringsansdkan samt anbudsbegaran och 6vriga handlingar
som sOkanden aberopar som stod for sina yrkanden. Till
ansokan skall ocksa fogas ett intyg Over nar beslutet har
delgivits eller annan utredning av nar tiden for anhangiggérande
har borjat I6pa. | ansdkan skall uppges sb6kandens namn,
postadress och telefonnummer, till vilka meddelanden i arendet
kan tillstallas sokanden. Ansodkningsinlagan skall undertecknas
av sdkanden eller ett ombud.

Om marknadsdomstolen anser att upphandlingsprocessen har
varit felaktig kan den

e helt eller delvis undanrdja ett beslut av en
upphandlingsenhet

e fOrbjuda upphandlingsenheten att tillampa en punkt i ett
dokument som géller upphandlingen och att annars félja
ett oriktigt forfarande

e alagga upphandlingsenheten att betala gottgorelse till en
part som skulle ha haft ett reellt tillfalle att vinna
anbudsgivningen om forfarandet hade varit felfritt.

e Gottgorelse ar sekundar i forhallande till dvriga pafoljder.
Gottgorelse dvervags i allménhet, om ansdkan
anhangiggjorts i marknadsdomstolen forst efter att
upphandlingsavtal ingatts.

Du hittar mer information om hur du gor en ansokan pa:

Marknadsdomstolens webbsidor

Skadestand

En kandidat, leverantor eller anbudsgivare som blivit foremal for
ett felaktigt upphandlingsférfarande kan ocksa yrka pa
skadestand for de skador som han har lidit. Om skadestand
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yrkas i allman underratt, dvs. tingsratterna pa olika hall i
landet.

Rattelseyrkande i enlighet med kommunallagen

Marknadsdomstolen agerar besvarsinstans i
upphandlingsérenden. | enlighet med 9 a 8 3 mom. lagen om
offentlig upphandling far andring i ett upphandlingsbeslut inte
stkas genom besvar med stod av kommunallagen pa den grund
att beslutet strider mot upphandlingslagen. Férbudet begransar
dock inte lamnande av besvar pa grunder i enlighet med
kommunallagen.

I enlighet med 89 § kommunallagen kan den som ar missndjd
med ett beslut av kommunens myndigheter framstélla ett
rattelseyrkande. Saval part som medlem av kommunen har ratt
till rattelseyrkande. Behandling av ett rattelseyrkande i
kommunen ar ett forfarande som delvis kan jamforas med
sjalvkorrigering, dar myndigheten som behandlar
rattelseyrkandet — en kommunal namnd eller stadsstyrelsen —
kan behandla arendet ocksé enligt principen om
andamalsenlighet. Detta innebar att upphandlingsbeslutet som
foljd av rattelseyrkandet kan havas och bedémas pa nytt i sin
helhet.

Andring i ett beslut som fattats med anledning av ett
rattelseyrkande kan sokas i forvaltningsdomstolen.
Forvaltningsdomstolen har behdorighet att underséka arendet
endast pa basis av kommunallagen. Det handlar d& i forsta hand
om arenden som géller behdrighet, jav eller motesteknik.

| det utdrag ur beslutsprotokollet som ges till en part i
kommunens upphandlingsarenden skall vid sidan av den tidigare
namnda ansokan om hur andring sokes ocksa inkluderas en
vanlig anvisning om rattelseyrkande.

Forfarande med begaran om utredning

Handels- och industriministeriet besitter den allméanna
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styrnings- och dvervakningsmakten for lagstiftningen om
offentlig upphandling. Pa basis av den kan ministeriet undersoka
begaran om utredning angaende offentlig upphandling som
tillstallts ministeriet. Ministeriet kan begara muntliga eller
skriftliga tillaggsutredningar av upphandlingsenheterna. Efter
utredningen kan ministeriet fasta upphandlingsenheternas
uppmaéarksamhet vid iakttagande av korrekt forfarande i
fortsattningen.

Begéaran om utredning utgor inte ett besvar och den kan
inlamnas ocksa av annan an part i upphandlingsforfarandet.
Ministeriet har inte behoérighet att i enskilda fall ge juridiskt
bindande beslut, istéllet ar ministeriets svar riktgivande.
Marknadsdomstolen ar behorig i fall som hanfor sig till
tillampning av lagstiftningen om offentlig upphandling.

Kommissionens dvervakningsforfarande

Kommissionen har behorighet att undersoka brott mot
upphandlingslagstiftningen. Kommissionen kan understka
arenden pa eget initiativ eller pa basis av skriftliga besvar som
tillstallts den. Av besvaret skall framga pa vilket satt man har
brutit mot upphandlingsdirektiven och besvarsinlagan skall
innehalla en till kommissionen riktad begaran om atgard. En
besvarsinlaga kan resultera i att arendet i sista hand behandlas
av EG-domstolen. Det handlar om forfarande i enlighet med
artikel 226 (tidigare 169) av Romfordraget.

Kommissionen kan med anledning av en besvérsinlaga ge en
medlemsstat en formell underrattelse. Medlemsstaten har
mojlighet att ge ett utlatande om den formella underrattelsen.
Om kommissionen inte ar n6jd med medlemsstatens utlatande,
kan kommissionen utfarda ett s.k. motiverat yttrande dar
samtliga grunder for talan specificeras. Medlemsstaten skall
svara pa yttrandet inom utsatt tid. Om kommissionen ar
missndjd med svaren pa den formella underrattelsen och det
motiverade yttrandet, kan den vacka talan mot medlemsstaten i
EG-domstolen. Domstolens beslut i &rendet har karaktaren av
faststallelsetalan. | beslutet kan framst konstateras att brott

http://www.ktm.fi/index.phtml?c=www&|=sv&s=108 09/01/2006



Handels- och industriministeriet - Rattsmedel Page 7 of 7

mot medlemsforpliktelserna har férekommit. Medlemsstaten ar
naturligtvis skyldig att vidta tillrattalaggande atgarder.

Webbplatsen for Europeiska kommissionens generaldirektorat for
inre marknaden

Senast uppdaterad: 08.07.2005
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ANVISNING OM HUR MAN SOKER ANDRING
Besvarsforbud

Ett &rende som hor till marknadsdomstolens behérighet far inte éverklagas med stéd av
kommunallagen (356/1995) pa den grunden att beslutet strider mot lagen om offentlig
upphandling (1505/1992). Besvarsférbudet grundar sig pd en lag och dess 9 a § om &ndring
av lagen om offentlig upphandling (1247/1997). (Besvarsforbudet utgdr inget hinder foér
besvar pd den grunden att beslutet t.ex. strider mot kommunallagen.)

Anhangiggorande av ett drende i marknadsdomstolen

Om det vid en upphandling har forfarits i strid med lagen om offentlig upphandling eller
bestammelser eller foreskrifter som utfardats med stdd av den, kan den som saken galler eller
en annan part som namns i lagen genom anstkan anhangiggéra arendet i marknadsdomstolen
och féra talan i saken. Saken behandlas pa basis av ansékan. Saken kan anhangiggéras i
marknadsdomstolen ocksa i sddana fall, om det vid en upphandling har forfarits i strid med
Europeiska gemenskapens lagstiftning eller Varldshandelsorganisationens avtal om offentlig
upphandling.

Marknadsdomstolen behandlar inte en ansékan som galler ett upphandlingsférfarande av en
enhet som avses i 2 § 1 mom. 3 punkten lagen om offentlig upphandling, om upphandlingen
anknyter till den basserviceverksamhet som definieras i férordning (férordningen om sadan
upphandling som 6verstiger tréskelvardena av enheter verksamma inom vatten-, energi-,
transport- och telekommunikationssektorerna 381/1998) och det uppskattade vardet av
upphandlingen understiger det troskelvdarde om vilket bestdms genom férordning.

Innan sékanden Iamnar in ansdkan till marknadsdomstolen skall han eller hon skriftligen
meddela upphandlingsenheten om sin avsikt att anhéngiggéra arendet i marknadsdomstolen.

Ansokan skall géras skriftligen inom 14 dagar frdn den dag d& kandidaten eller anbudsgivaren
skriftligen har fatt kinnedom om att han eller hon har uteslutits ur anbudstévlan och
grunderna for uteslutningen eller avgérandet av anbudsgivningen och grunderna fér det samt
en skriftlig anvisning om hur arendet anhangiggérs vid marknadsdomstolen (anvisning om hur
man sodker andring).

Ett existerande upphandlingsavtal utgér inget hinder for att ansdkan provas.

Anbudsgivarna anses ha tagit del av anbudsgivningens utgang, om inte annat visas, den
sjunde dagen efter att handlingen sandes.

Om de pafdljder som marknadsdomstolen har till sitt forfogande bestdms i 9 §.
Ansodkan och hur den skall lamnas in

I ansdkan skall anges det upphandlingsérende som ansdkan galler samt sbkandens krav och
grunderna fér dem.

I anstkan skall sbkandens namn och hemort anges. Om s6kandens talan férs av hans eller
hennes lagliga foretrédare eller ombud eller om ndgon annan har gjort ansdkan, skall i den
ocksd meddelas denna persons namn och hemort. Dessutom anges den postadress och det
telefonnummer under vilka meddelanden i saken kan tillstallas s6kanden.

Sokanden, den lagliga féretradaren eller det lagliga ombudet skall underteckna ansékan.



Till ansdékan skall fogas det beslut i original eller kopia i vilket andring séks samt ett intyg dver
vilken dag beslutet har delgivits eller en annan utredning éver nar tiden fér anhangiggérande
har bérjat.

Till ansékan skall fogas de handlingar som sékanden &beropar som stdd for sina yrkanden.
Ombudet skall till ansdkan foga en fullmakt i enlighet med vad som bestams i 21 §
forvaltningsprocesslagen.

Ansodkan skall [dmnas in till marknadsdomstolen senast den 14 dagen efter den dag da
delgivningen av avgérandet om uteslutning fran anbudstavlan eller beslutet om anbudstévlan
har erhallits, delgivningsdagen inte medraknad.

Om den sista dagen for anhangiggdérande ar en helgdag, sjalvstandighetsdagen, férsta maj,
jul- eller midsommarafton eller en I6rdag, far handlingarna lamnas in till marknadsdomstolen
den férsta vardagen efter detta.

P& eget ansvar kan handlingarna sandas per post eller med bud. Till posten skall handlingarna
lamnas i sa god tid att de hinner fram innan tiden for anhangiggérande gar ut.

Marknadsdomstolens adress och 6vrig kontaktinformation

Marknadsdomstolen

PB 118

00131 HELSINGFORS
Besbdksadress: Skillnadsgatan 1-3

tfn véxel 010 364 3300
fax 010 364 3314
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= Beskrivning av
upphandlingsprocessen

» Troskelvarden

Den elektroniska anslagstavian
JULMA

= Finlands upphandlingslagstiftning

De allménna avtalsvillkoren for den
offentliga upphandlingen

Meddelanden och anvisningar
= Rattspraxis
= Rattsmedel

EG-ratt

Allméan information

ALLMAN INFORMATION

Radgivningsenheten for offentlig upphandling

fax (09) 771 2726

Ledande jurist Saila Eskola, tfn (09) 771 2516
Sakkunnig Carl-Johan Nordberg, tfn (09) 771 2564,
050-525 3576

Enhetschef, Leena Piekkola, tfn (09) 771 2162,
050-594 1497

e-mail: hankinnat@kuntaliitto.fi

Handels- och industriministeriet

Overinspektor Kyllikki Silvennoinen
Tfn (09) 1606 3278
Fax (09) 1606 4022

Overinspektor, Ms. Tarja Aarla
Tfn (09) 1606 2113
Fax (09) 1606 4022

E-post: fornamn.slaktnamn@ktm.fi

julkiset.hankinnat@ktm.fi
- fragor om offentlig upphandling kan skickas till adressen
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EG:s kommission

http://simap.eu.int/

- allméan information om EG:s offentliga upphandling och
stadganden

- Purchaser Point

http://ted.eur-op.eu.int/ojs/html/index2.htm
- TED-databanken om EU- och GPA-landernas offentliga
upphandling

TIEKE Utvecklingscentralen for informationssamhalle rf.
Salomonsgatan 17 A 10.e van.

00100 HELSINGFORS

Tfn (09) 4763 0400 (vaxel)

http://www.tieke.fi/klusteri/
http://hanketori.tieke.fi
- Hanketori-databanken

FORFARANDET MED ANNONSER

Oy Edita Ab

Tidningen Julkiset hankinnat

PB 745, 00043 EDITA

Tfn 020 450 2283

Fax 020 450 2377

Kirsi Pajarinen

e-mail: fornamn.slaktnamn@edita.fi

Tidningen Julkiset hankinnat

www.credita.fi

- utger och redigerar tidningen Julkiset hankinnat som
innehaller upphandlingsannonser

- elektroniska annonsblanketter for offentlig upphandling
- anvisningar om ifyllande av upphandlingsannonserna

www.ktm.fi/julma
- annonser om upphandling som understiger troskelvardet
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- annonser om upphandling av varor i bilaga B
- anbudsbegéaran och andra blanketter

TILL FORETAG

Nordisk upphandlingsportal
www.nordted.com

Finpro
Marknadsinformationscentral
Porkkalagatan 1, PB 358

00181 Helsingfors

Tfn 0204 695 327, Fax 0204 695 202

Internet: http://www.finpro.fi

Finpros projektradgivningstjanster

Porkkalagatan 1, PB 358

00181 Helsingfors

Tfn 0204 6951, Fax: 0204 695 202

E-post: hny@finpro.fi

Internet: http://www.finpro.fi

- Information bl.a. om internationella finansinstituts projekt

Tero Lausala, gruppchef
Tfn 0204 695 316

Tiina Keskimaki, marknadsexpert
Tfn 0204 695 315

Riitta Nisula, marknadsexpert
Tfn 0204 695 324

Sari Lainio, produktassistent
Tfn 0204 695 322

Daisy Savikko, produktassistent
Tfn 0204 695 323

Eliza Gerova, produktassistent
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Tfn 0204 695 321
- tjansten TED-Alert
Finlands euroradgivningscentraler:

Euroradgivningscentralen

Helsingfors handelskammare (F1651)

Kalevagatan 12

00100 Helsingfors

Tfn (09) 228 601 (Helsingfors handelskammares vaxel)
fax (09) 2286 0228

http://www.helsingfors.chamber.fi

Euroradgivningscentralen

Lahtis handelskammare (FI653)
Rauhankatu 10

15110 Lahtis

Tfn (03) 821 6013

fax (03) 821 6030
http://www.lahtichamber.fi/

Norra Finlands Euroradgivningscentral

Norra Osterbottens TE-central (F1652)
Viestikatu 1, PB 86

90101 Uledborg

Tfn 010 602 8000

fax 010 602 8031
http://www.te-keskus.fi/

Norra Finlands Euroradgivningscentral, servicestallen:

Norra Finlands Euroradgivningscentral

Jyvaskyla servicestalle
Mellersta Finlands TE-central
Cygnaeuksenkatu 1, PB 44
40101 Jyvaskyla

Tfn 010 602 4500

http://www.ktm.fi/index.phtml?c=www&|=sv&s=609 09/01/2006
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fax 010 602 4606
http://www.te-keskus.fi/

Kajana servicestalle
Kajanaland TE-central
Kalliokatu 4

87100 Kajana

Tfn 010 602 3500

fax 010 602 3599
http://www.te-keskus.fi/

Rovaniemi servicestalle
Lapplands TE-central
Ruokasenkatu 2

96200 Rovaniemi

Tfn 016 368 7000

fax 016 368 7267
http://www.te-keskus.fi/

Abo Euroradgivningscentral

Egentliga Finlands TE-Central (FI656)
Bangardsgatan 36, PB 523

20101 Abo

Tfn 010 602 2500

fax 010 602 2701
http://www.te-keskus.fi

EIC Botnia

Osterbottens handelskammare (F1654)
Radstugugatan 20

65100 Vasa

Tfn (06) 318 6434

fax (06) 318 6490
http://www.ostro.chamber.fi/

TILL UPPHANDLINGSENHETERNA
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Finlands Kommunfoérbund
PB 200
00101 HELSINGFORS

Ledande jurist Antero Oksanen

Tfn (09) 7711

Fax (09) 7712 229

e-mail: fornamn.slaktnamn@kuntaliitto.fi

Hansel Ab

PB 1386, Mannerheimplatsen 1 B,
00101 HELSINGFORS

Tfn 020 7444 200, fax 020 7444 296
e-mail: fornamn.slaktnamn@hansel.fi
http://www.hansel.fi

Kundservice
Tfn 0303 9330, fax 020 451 7611
e-mail: asiakaspalvelu@hansel.fi

HAUS kehittamiskeskus Oy
PB 101, 00331 Helsingfors

Utbildningskalender pa adressen:
www.haus.fi

Ytterligare information:

Ledande konsult Liisa Lehtomaki
09-61589237

e-mail: fornamn.slaktnamn@haus.fi

MARKNADSDOMSTOLENS KONTAKTINFORMATION

Marknadsdomstolen

PB 118

Besoksadress Skillnadsgatan 1-3
00131 HELSINGFORS

Tfn vaxel (09) 6840550

Fax (09) 68405514

http://www.ktm.fi/index.phtml?c=www&|=sv&s=609 09/01/2006
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verksamhet marknadsréatisliga drenden konkurrensdrenden upphandlingsdrenden besluten meddelande lankar

MARKKINAOQOIKEUS
MARKNADSDOMSTOLEN
THE MARKET COURT suomeksi in English

Marknadsdomstolen dr en specialdomstol som behandlar marknadsrattsliga @renden,

Skillnadsgatan 1-3 ; : .
PB 118, 00131 Helsingfors konkurrensrattsliga arenden samt arenden om offentlig upphandling.

tel 010 364 3300
fax 010 364 3314
markkinaoikeus@om.fi

http://www.oikeus.fi/markkinaoikeus/15579.htm 09/01/2006
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e-post: markkinaoikeus@om.fi
Marknadsdomstolens hemsida:
www.om.fi/oikeus/markkinaoikeus

- allman information om besvarsforfarandet
- marknadsdomstolens och konkurrensradets rattsfall

Senast uppdaterad: 09.11.2005

© Kauppa- ja teollisuusministerio 2005, Aleksanterinkatu 4, PL 32, 00023, Valtioneuvosto, puhelin (09) 16001
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Huvudsidan F

Skillnadsgatan 1-3
PB 118, 00131 Helsingfors

R

iy

K‘[\S_J__,,ﬁ MARKNADSDOMSTOLEN

e

tel 010 364 3300
fax 010 364 3314
markkinaoikeus@om.fi

http://www.oikeus.fi/markkinaoikeus/15797.htm

Verksamhet

Den nya marknadsdomstolen inledde sin verksamhet 1.3.2002 enligt
lagen om marknadsdomstolen som da tradde i kraft.

1. Marknadsdomstolens uppgifter

Marknadsdomstolen ar en specialdomstol som behandlar de arenden som
hor till marknadsdomstolens behdrighet enligt

1) lagen om konkurrensbegransningar,

2) lagen om offentlig upphandling,

3) lagen om behandling av vissa marknadsrattsliga arenden, och
4) nagon annan lag.

2. Behandlingen av ett arende i marknadsdomstolen

Marknadsdomstolens verksamhet leds av en éverdomare. Som 6vriga
ledamoter har marknadsdomstolen fyra marknadsrattsdomare. Dessutom
har marknadsdomstolen ett tillrackligt antal beredare, dvs.
marknadsréttssekreterare.

Utover de lagfarna ledamoterna deltar sakkunnigledamaoter i
behandlingen av arendena. Varen 2002 har statsradet till
marknadsdomstolen forordnat 16 sakkunnigledamaoter for en mandattid
om fyra ar. Sakkunnigledamoterna har avlagt en lamplig hogre
hogskoleexamen och ar fértrogna med konkurrensrétt, upphandling,
ekonomiska vetenskaper, naringslivet, ekonomiska fragor,
konsumentskydd eller marknadsforing.

I marknadsdomstolen far en lagfaren ledamot ensam fatta beslut i

Page 1 of 4
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sadana fall da besvar, en ansokan eller de yrkanden som framforts i ett
arende har atertagits eller da ett arende avvisas eller avskrivs. | dvriga
fall ar marknadsdomstolen domfor i en sammansattning med tre lagfarna
ledamoter. | behandlingen av konkurrensarenden deltar utéver de
lagfarna ledamdterna dessutom minst en och hdgst tre
sakkunnigledamoter. Ocksa i behandlingen av marknads- och
upphandlingsarenden kan en till tre sakkunnigledamoter delta, om
arendets natur sa kraver.

Om réattspraxis ar vedertagen i de arenden som skall avgoras, ar
marknadsdomstolen dock domfor i en sammansattning med tva lagfarna
ledamoter.

Om arendet kan vara av principiell betydelse med tanke pa tilllampning
av lag eller om avgorandet skulle innebara avvikelse fran tidigare praxis
kan 6éverdomaren overfora arendet till forstarkt sammantréde. |
behandlingen deltar da fyra lagfarna ledamoter och hdogst fyra
sakkunnigledamoter.

I konkurrens- och upphandlingsarenden iakttas sdsom regler for
forfarandet forutom lagen om konkurrensbegrédnsningar och lagen om
offentlig upphandling aven férvaltningsprocesslagen. Forfarandet ar i
huvudsak skriftligt. Marknadsdomstolen kan likval halla muntlig
behandling, om utredningen av arendet kraver det. |
marknadsdomstolens beslut i konkurrens- och upphandlingsarenden soks
andring hos hagsta forvaltningsdomstolen.

Som regler for forfarandet i marknadsrattsliga arenden iakttas lagen om
behandling av vissa marknadsrattsliga arenden samt rattegangsbalken.
Huvudregeln ar att en skriftlig forberedelse foljs av en muntlig
forberedelse och efter detta foljer muntlig huvudfoérhandling. |
marknadsdomstolens beslut i marknadsarenden séks andring genom
besvar hos hogsta domstolen, om hoégsta domstolen beviljar
besvarstillstand.

3. Rattegangsavgift

Den som anhangiggjort ett arende skall betala en rattegangsavgift pa
200 euro for behandlingen av arendet.

09/01/2006
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4. Nuvarande sammansattning

Overdomare
Kaisa Meriluoto (tjanstledig 30.6.2006)
Olli M&kinen

Marknadsrattsdomare

Maarit Lindroos

Pertti Virtanen

Jussi Karttunen

Anne Ekblom-Wérlund (1.1.-31.12.2006)
Tommi Vuorialho (1.1.-31.12.2006)

Marknadsrattssekreterare

juris licentiat Virpi Salomaa

viceharadshovding Pasi Yli-lkkela
viceharadshovding Minna Pulkkinen
vicehadradshoévding Anu Juho (1.1.-31.12.2006)
viceharadshdvding Perttu Koivula (1.1.-31.12.2006)
jur.kand. Alexandra Locher (1.1.-28.2.2006)

Sakkunnigledamoter
Konkurrens- och upphandlingsarenden

forskningschef, ekonomie doktor Ville Aalto-Setala

juris licentiat, viceh&radshovding Antti Aine

chefsjurist, vicehdradshovding Risto Airikkala

eldre regeringssecreterare, vicehadradshévding Tarja Jaakkola
industriradd, diplomingenjér Kimmo Kalela

vice president, juris kandidat Merja Karhapaa
viceharadshovding, ekonom Juha Kurkinen

forskare, politices licentiat Eero Lehto

direktor, viceharadshovding Antti Neimala

juris doktor Marjo Ojala

diplomingenjor, juris kandidat Aulis Salin

professorn i handelsratt, juris doktor Matti Sillanpaa
forskare, ekonomie licentiat, forvaltningslicentiat Pekka Valkama

Marknadsrattsliga arenden

Page 3 of 4
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universitetslektor, juris doktor, ekonomie magister Johan Béarlund
chefen for intressebevakningsenheten, juris kandidat Hannu Kivipato

generalsekreterare, vicehdradshoévding Marja-Leena Mansala

viceharadshovding, juris licentiat, ekonomie licentiat Kirsi Widgrén

viceharadshodvding Pentti Makinen

docent, juris doktor Jaana Norio-Timonen

juris doktor, viceharadshovding Marcus Norrgard
verkstallande direktor, juris kandidat Tiina Oksala-Leino
jurist, viceharadshoévding Paula Paloranta

ledande jurist, juris kandidat Tuula Sario
universitetslektor, juris licentiat Klaus Viitanen

jurist, juris kandidat Pentti Viljakainen
generalsekreterare Timo Vuori

ekonomie doktor Risto Vantsi

Kanslipersonal

avdelningssekreterare
Kirsti Tunturi (tjanstledig 1.12.2005-31.5.2006)
Marja-Liisa Havia (1.12.2005-31.5.2006)

byrasekreterare

Maria Kallio (tjanstledig 31.8.2006)

Ulla Séderholm (18.10.2004-31.5.2006)

Pia Toivonen (tjanstledig 1.12.2005-31.5.2006)
llkka Salonen

Anita Virkkula (1.12.2005-31.5.2006)

Tiina Saariala (1.12.2005-31.5.2006)

Skriv ut 2

Till sidan= barjan
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Huvudsidan ~

Behandlingens =
offentlighet

A

*-.-'j MARKNADSDOMSTOLEN

e

Skillnadsgatan 1-3

PB 118, 00131 Helsingfors
tel 010 364 3300

fax 010 364 3314
markkinaoikeus@om.fi

Upphandlingsarenden

1. Anhangiggodrande av arenden

Vid marknadsdomstolen anhé&ngiggors ett arende om upphandling genom
en skriftlig ansokan.

Ett arende kan anhangiggoras vid marknadsdomstolen av den som
arendet galler samt i vissa fall av vissa myndigheter. S6kande kan vara
framst en naringsidkare som verkar inom branschen och som har deltagit
i en anbudstavlan eller vars deltagande har hindrats av en omstandighet
som beror pa upphandlingsenheten. Kommunmedlemmar eller
kommunala fortroendevalda har inte ratt att lamna in en ansokan till
marknadsdomstolen, om inte de ar parter.

Ansokan skall ges in till marknadsdomstolen inom 14 dagar fran det att
en anbudsgivare skriftligen har fatt del av vilken utgangen i en
anbudstavlan varit och av grunderna for utgdngen samt en skriftlig
anvisning om hur arendet kan anhangiggoras i marknadsdomstolen. Det
faktum att upphandlingsenheten och den anbudsgivare som
upphandlingsenheten valt har undertecknat upphandlingsavtalet hindrar
inte att en ansdkan som lamnats in i ratt tid kan behandlas.

Sokanden skall innan ansdkan ges in till marknadsdomstolen skriftligen
meddela upphandlingsenheten sin avsikt att anhangiggora arendet i
marknadsdomstolen.

2. De pafoljder som kan bestammas av marknadsdomstolen

Enligt 9 § lagen om offentlig upphandling kan marknadsdomstolen pa
ansdkan

http://www.oikeus.fi/markkinaoikeus/15800.htm 09/01/2006
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1) helt eller delvis undanrdja ett beslut av en upphandlingsenhet,

2) forbjuda upphandlingsenheten att tillampa en punkt i ett dokument
som galler upphandlingen eller att annars folja ett oriktigt forfarande,

3) alagga upphandlingsenheten att korrigera sitt oriktiga forfarande, eller
4) alagga upphandlingsenheten att betala gottgorelse till en part som
skulle ha haft ett reellt tillfalle att vinna anbudstavlan om forfarandet
hade varit felfritt.

Gottgorelse kan paforas, om de atgarder som anges i 1, 2 och 3 punkten
kan orsaka motparten, ndgon annan eller det allméanna intresset skada
eller om ansdkan anhangiggjorts forst efter att upphandlingsavtal
ingatts.

I praktiken tillampas 1, 2 och 3 punkten tillsammans. Om
marknadsdomstolen undanréjer ett beslut om upphandling, forbjuder
marknadsdomstolen i allmanhet ocks& upphandlingsenheten att tillampa
ett oriktigt upphandlingsforfarande och alagger upphandlingsenheten att
korrigera sitt oriktiga forfarande.

Marknadsdomstolen kan med vite forena ett forbud mot ett oriktigt
upphandlingsforfarande och ett alaggande att korrigera ett oriktigt
upphandlingsforfarande.

Efter att en anstkan om offentlig upphandling har anhangiggjorts kan
marknadsdomstolen temporart forbjuda eller avbryta verkstalligheten av
ett beslut eller i 6vrigt bestamma att upphandlingen temporart skall
avbrytas for den tid arendet behandlas i marknadsdomstolen.
Marknadsdosmtolen kan med vite forena ett forbud som galler ett
temporart férordnande.

I 8 8§ lagen om offentlig upphandling féreskrivs det om skadestand.
Skadestandet ar inte en sadan pafoljd som marknadsdomstolen kan
bestamma om och marknadsdomstolen &r inte behdrig att prova
skadestandsyrkanden. Skadestandskraven skall framstallas i allman
underratt.

3. Innehallet i ansokan

Page 2 of 5
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I sin anstkan skall sbkanden ange sitt yrkande i arendet. 1 9 8 lagen om
offentlig upphandling regleras de pafoljder som marknadsdomstolen kan
bestamma till foljd av ett oriktigt upphandlingsforfarande.

Sokanden skall ange grunderna for sina yrkanden, dvs. utreda pa vilket
satt forfarandet enligt sbkandens uppfattning strider mot de réattsregler
som utfardats om offentlig upphandling. Om s6kanden kraver en
gottgorelse skall sbkanden ange beloppet av den kravda gottgorelsen.

4. Behandlingen av en ansdkan i marknadsdomstolen

Om inte ansdkan avvisas direkt, bereds upphandlingsenheten tillfalle att
ge ett svaromal i frdga om ansokan.

Om behandlingen av och beslutet i arendet kan paverka stallningen hos
den anbudsgivare som upphandlingsenheten valt, skall
marknadsdomstolen bereda denna anbudsgivare tillfalle att ge ett
utlatande om ansokan.

Nar upphandlingsenheten har gett sitt svaromal och anbudsgivaren sitt
eventuella utlatande till marknadsdomstolen, bereder
marknadsdomstolen i regel s6kanden ytterligare tillfalle att ta stallning
till svaromalet och utlatandet, om inte detta ar uppenbart obehovligt med
hansyn till avgérandet av arendet.

Forfarandet i marknadsdomstolen i arenden som galler offentlig
upphandling ar i regel skriftligt. Marknadsdomstolen kan halla muntlig
forhandling, om detta kravs for att fa arendet utrett. Muntlig forhandling
kan hallas sarskilt da utredningen av arendet kraver att personer hors
som vittnen eller som sakkunniga.

5. Marknadsdomstolens beslut och s6kande av andring

Marknadsdomstolen delger parterna sitt skriftliga beslut antingen per
post med mottagningsbevis eller sa kan en part hamta beslutet i
marknadsdomstolens kansli.

En part far soka andring i marknadsdomstolens beslut genom besvar hos
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hogsta forvaltningsdomstolen. Besvar skall anféras inom 30 dagar fran
att beslutet har delgivits. Marknadsdomstolens beslut skall trots besvar
iakttas, om inte hogsta forvaltningsdomstolen bestammer nagot annat.

6. Rattegangskostnader

Nar marknadsdomstolen behandlar ett arende om offentlig upphandling
tillampas pa ersattningen av eventuella rattegangskostnader reglerna om
rattegangskostnader i forvaltningsprocesslagen. Enligt
forvaltningsprocesslagen ar en part skyldig att ersatta en annan parts
rattegangskostnader helt eller delvis, om det sarskilt med beaktande av
avgorandet i arendet ar oskaligt att denne sjalv far bara sina
rattegangskostnader. Som part kan anses vara ocksa den
forvaltningsmyndighet som har fattat beslutet. Da fragan om en offentlig
parts ersattningsskyldighet provas skall sarskilt beaktas om rattegangen
har orsakats av ett fel hos myndigheten. En enskild part far inte alaggas
att ersatta en offentlig parts rattegangskostnader, om inte den enskilda
parten har framfort ett uppenbart ogrundat yrkande.

Om den vinnande parten i sin egen beskattning far dra av
mervardesskatt, forpliktas inte den tappande parten att ersatta sddan
mervardesskatt som ingar i rattegangskostnaderna.

7. Behandlingens offentlighet

Vid behandlingen av arenden om offentlig upphandling tillampas i
marknadsdomstolen lagen om offentlighet vid rattegang.

Muntlig forhandling skall ske inom stangda dorrar i sadana arenden om
offentlig upphandling i vilka tystnadsplikt géaller eller i vilka
marknadsdomstolen beslutar att de skall behandlas inom stadngda doérrar
pa den grund att offentlig behandling kunde medfora sarskild olagenhet
for en part.

Om en part anser att en rattegangsskrift eller dess bilagor som parten
lamnat in till marknadsdomstolen innehaller sddana affarshemligheter
som enligt lag skall hallas hemliga, skall dessa anges tydligt i skriften
eller dess bilagor. Redan i sin ansdkan eller dess bilagor skall s6kanden
tydligt mérka ut de stéllen som sdkanden anser vara sbkandens
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affarshemligheter.

Ytterligare information om behandlingens offentlighet i

marknadsdomstolen.

Skriv ut & Till sidans biirjan &
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Behandlingens offentlighet

Vid behandlingen av ett arende i marknadsdomstolen tillampas lagen om
offentlighet vid rattegang.

1. Offentlighet for allmanheten

Marknadsdomstolens avgodranden ar i regel offentliga och vem som helst
kan ta del av dem t.ex. pa marknadsdomstolens webbsidor.

Den information om bland annat parternas namn och arendets natur som
antecknats i marknadsdomstolens diarium &ar offentlig (2 8 lagen om
offentlighet vid rattegang).

I allmanhet ar den muntliga behandlingen av ett &rende offentlig.
Tystnadsplikten kan dock krava att arendet behandlas inom stangda
dorrar framst nar det galler konkurrensrattsliga &renden eller arenden
om offentlig upphandling.

I de arenden som behandlas i marknadsdomstolen ingar ofta affars- och
yrkeshemligheter. Ur dessa handlingar har allmanheten inte ratt att fa
information. Andra handlingar &n de som namnts ar i regel offentliga (9 8
lagen om offentlighet vid rattegdng samt lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet).

Om en handling som lamnas in till marknadsdomstolen innehaller
affarshemligheter eller andra sadana uppgifter, skall meddelande lamnas

om detta.

2. Partsoffentlighet
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Parternas ratt att fa uppgifter om rattegadngen och rattegangsskrifterna
ar mer vidstrackt an allmanhetens ratt.

Med vissa undantag har en part ratt att fa uppgifter aven ur en annan
handling an en offentlig handling, om uppgifterna kan eller har kunnat
inverka pa behandlingen av hans arende (11 & och 23 § lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet).

Marknadsdomstolen uppmanar parterna att dvervaga redan da skriftligt

material sands in vilken information som ar nédvandig for avgérandet av
arendet. Denna information skall lamnas in till domstolen och domstolen
kan sjalvmant be om nddvandiga tillaggsutredningar.

Skriv ut & Till sidans biirjan &
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Beslut

Obs! De gamla marknadsdomstolens beslut registreras i sin
helhet i databanken Finlex, som administreras av
justitieministeriet. Ocksa de nya besluten ska bli registrerad i
Finlex i framtiden.

1. Beslut i skriftlig form

Marknadsdomstolens arsbok har utkommit allt sedan de forsta besluten
gavs ar 1979. Forlagsrattigheterna till arsboken har hort till Edita Oy.

Separata avskrifter av konkurrensradets och marknadsdomstolens beslut
och andra dokument kan mot betalning bestallas pa
marknadsdomstolens kansli.

2. Marknadsdomstolens beslut i elektronisk form

Marknadsdomstolen skall i framtiden offentliggdra sina viktigaste beslut
pa sina hemsidor.

e Marknadsrattsliga arenden

e Konkurrensarenden

e Upphandlingsdrenden

3. Beslut i elektronisk form av de myndigheter som foéregick nuvarande
marknadsdomstol

Page 1 of 2
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e De gamla marknadsdomstolens beslut

e Konkurrensradets beslut (bara pa finska)

Skeiv ut & Till sidans biirjan g
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verksamhet marknadsrittsliga drenden konkurrensirenden wupphandlingsirenden besluten meddelande l&nkar

Huvudsidan [
Lediga 2
arbetsplatser

Skillnadsgatan 1-3

PB 118, 00131 Helsingfors
tel 010 364 3300

fax 010 364 3314 Meddelanden
markkinaoikeus@om.fi

Skriv ut & Till sidans biirjan &

http://www.oikeus.fi/markkinaoikeus/15802.htm 09/01/2006



Markkinaoikeus - Lankar

verksamhet marknadsréatisliga drenden konkurrensdrenden upphandlingsdrenden besluten meddelande

lankar

Huvudsidan r

Skillnadsgatan 1-3
PB 118, 00131 Helsingfors

MARKNADSDOMSTOLEN

tel 010 364 3300
fax 010 364 3314
markkinaoikeus@om.fi

http://www.oikeus.fi/markkinaoikeus/15804.htm

Lankar

Obs! Marknadsdomstolen ansvarar inte for innehallet i
documenten p& nedannamnda sidor.

Forfattningar

Statens forfattningsdatabank

Global Competition Forum

Domstolar

Hégsta domstolen

Hoégsta forvaltningsdomstolen

Europeiska gemenskapernas domstol

Sveriges marknadsdomstol

Myndigheter
Riksdagen
Statsradet

Justitieministeriet

Page 1 of 3
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Markkinaoikeus - Lankar

Handels- och industriministeriet

Justitiekanslersambetet

Riksdagens justitieombudsman

Europeiska ombudsmannen

Konkurrensverket

Konsumentverket / Konsumentombudsmannen

Finansinspektionen

Produkttillsynscentralen

Centralhandelskammaren

Ovriga

Finlands Advokatférbund

Finlands Juristférbund

Finlands Konsumentférbund

Det internationella natverket som dvervakar marknadsforing

Férbundet for direktmarknadsféring i Finland

Annonsoérernas Férbund

Skeiv ut & Till sidans biirjan g

http://www.oikeus.fi/markkinaoikeus/15804.htm
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