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MD:239/05

Oravais kommun [] skolskjuts for elever - provning av anstkan - anvisning om anstkan - jaimférelse av
anbuden - gottgorelse

Diarient: 250/04/JH
Givet: A:13.10.2005

Dnr 250/04/JH
Givet 13.10.2005

ANBUDSBEGARAN OCH UPPHANDLINGSBESLUT

Bildningsnimnderna i Oravais kommun har i en anbudsbegiran som
offentliggjorts 11.3.2004 genom anslag pa kommunens anslagstavla och
som dartill publicerats i Vasabladet och Pohjalainen 14.3.2004, inbegirt
anbud angiende skolskjuts f6r elever under lasaret 20041 2005. For
rutterna 3 a och 3 b, Oravais_ | Seiplax] Jakobstad, har tva anbud in-
kommit. Svenska bildningsnamnden i Oravais kommun har 6.4.2004 §
20 beslutat att rutterna 3 a och 3 b kérs av Svanbicks Bussar Ab.

Sokandena har med andledning av upphandlingsbeslutet framstallt ett
rittelseyrkande till bildningsndimnden 1 Oravais kommun, som genom
ett beslut 13.5.2004 § 35 avslagit rittelseyrkandet.

Virdet av upphandlingen gillande rutterna 3 a och 3 b har uppgetts vara
sammanlagt 40 386,16 euro och upphandlingens totala virde 112 140
euro.

Oravais kommun har meddelat att kommunen muntligt kommit 6verens
med den valda trafikanten om att denna skoéter skolskjutsarna under
lisaret 200411 2005, men att nagot skriftligt avtal inte har undertecknats.

ANSOKAN

S.O. Nyberg Oy Ab och X, saisom innehavare av firma X Taxi, har
yrkat att marknadsdomstolen undanréjer bildningsnimndens beslut till
den del det galler rutterna 3 a och 3 b och att s6kandena viljs att handha
dessa skolskjutsar. Alternativt har s6kandena yrkat att Oravais kommun
aldggs att betala en gottgorelse om 11 500 euro till s6kandena.

Sasom grunder for sin ans6kan har s6kandena framfort bland annat
foljande.

Sokandenas anbud har pa drsbasis varit 6ver 1 000 euro férdelaktigare
an det valda anbudet. Bildningsnimnden har inte beaktat att sékandena
som lokala foretag har en klart bittre mojlighet att skota transporter
inom Oravais. Detta giller i all synnerhet da det snabbt kravs andringar
1 rutinerna. Da s6kandena dessutom ir tva skilda foretag har de en dnnu
bittre beredskap for sadana situationer.
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Nir det giller servicens kvalitet och sikerhet har s6kandenas anbud
varit klart bittre, eftersom transporterna skulle utféras med tva
taxibussar, medan den valda trafikanten skulle anvinda endast en storre
buss. Den genomsnittliga restiden for eleverna blir kortare da upp-
samlingen av eleverna kan ske samtidigt med tva fordon. Da
skolskjutsarna skots med tvd mindre taxibussar blir kontakten med
eleverna, som ir finsksprakiga och invandrare, ocksa mycket bittre,
vilket 4dr positivt med tanke pa elevernas sikerhet och trivsel.

Bildningsnamnden har inte beaktat de avvikelser som under skolaret
gors fran den pa forhand faststillda arbetsordningen. Sokandena har
tillsammans med den finska bildningsnimnden utarbetat ett system
enligt vilket det 4r maoijligt att vissa dagar skéta skolskjutsarna med
endast en taxibuss. Under lasaret 20030] 2004 har detta varit mojligt
under 18 arbetsdagar. Med beaktande av de verkliga kostnaderna har

s6kandenas anbud saledes varit fordelaktigare dn den valda trafikantens
anbud.

Tiden for att géra ansokan till marknadsdomstolen har inte gatt ut,
eftersom den besvirsanvisning som delgetts sbkandena inte har fyllt de
krav som stills 1 forvaltningsprocesslagen.

BEMOTANDE

Oravais kommun har 1 sitt bemdtande yrkat att ansékan limnas utan
provning eller forkastas.

Upphandlingsenheten har sisom grunder for sitt bemétande anfort
bland annat féljande.

Ett protokollsutdrag med upphandlingsbeslutet har sants till
trafikanterna 13.4.2004. Till protokollsutdraget har fogats en besvirs-
anvisning, ur vilken har framgatt moéjligheten att framstilla ett skriftligt
rittelseyrkande till bildningsnamnden eller att anféra besvir till
marknadsdomstolen. Anstkan borde ha tillstillts marknadsdomstolen
inom 14 dagar fran det att sju dagar férflutit frin ovannimnda dag,.
Ansokan har siledes tillstillts marknadsdomstolen for sent.

I anbudsbegiran har uppgetts att utvirderingskriterierna var pfis,
servicens kvalitet och sakerhet. Av leverantéren foérutsattes kundservice
pa bestallarens modersmal. Anbud inbegirdes for lasaret 200411 2005.

Betriffande rutterna 3 a och 3 b har tva anbud inkommit, ett av
sbkandena och ett av Svanbicks Bussar Ab.

Sokandena har limnat ett anbud enligt vilket de skulle skéta skol-
skjutsen med taxi med plats f6r 12 eller 13 passagerare till priset 59,50
euro per bil och per tur. Eftersom sokandena for de ifragavarande
transporterna bor anvinda tva taxibilar per tur, blir priset per tur 119
euro. Svanbicks Bussar Ab, som har tillgang till bussar av olika storlek,
har erbjudit sig att ordna skolskjutsen med en buss med 170150 platser
till priset 116 euro per tur.
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Svenska bildningsnimnden har 6.4.2004 beslutat att anta Svanbacks
Bussar Ab:s anbud, eftersom bigge anbuden uppfyllde utvirderings-
kriterierna och da priset enligt Svanbicks Bussar Ab:s anbud var ligre.

Bildningsnimnden bor utga fran den faststillda arbetsordningen for
skolorna, d.v.s. lasarsplanen, nar upphandlingsbeslutet fattas. De
forindringar i behovet av skolskjutsar som kan uppsta under ldsaret ar
inte kinda pa férhand, varfér dessa inte heller kan beaktas.

Sokandena kan inte anses ha lidigt nagon skada, varfér yrkandet pa
gottgbrelse bor forkastas.

GENMALE

Sokandena har inlimnat ett genmiile.

UTLATANDE

Svanbicks Bussar Ab har inlimnat ett utlatande.
TILLAGGSBEMOTANDE OCH TILLAGGSGENMALRE

Oravais kommun har inlimnat ett tilliggsbemdétande och sékandena har
inlimnat ett tilliggsgenmiale.

GRUNDERNA FOR MARKNADSDOMSTOLENS AVGORANDE
Provning av ansékan

Enligt 9 b § 2 mom. i lagen om offentlig upphandling (upphandlings-
lagen) skall ans6kan goras inom 14 dagar fran det att en anbudsgivare
skriftligen har fatt del av anbudstavlans utgang och om grunderna for
denna samt en skriftlig anvisning om hur drendet kan anhingiggoras i
marknadsdomstolen (anvisning om ansékan). I friga om den 1
stadgandet nimnda anvisningen iakttas i tillimpliga delar det som
bestims om besvarsanvisning i forvaltningsprocesslagen. Enligt 14 § 2
och 3 mom. i sistndmnda lag skall i besvarsanvisningen nimnas bland
annat besvirstiden och fran vilken tidpunkt den skall riknas samt dven
redogoras for stadgandena om innehallet 1 besvarsskriften.

Enligt 9 b § 3 mom. i upphandlingslagen (1009/2001) kan de uppgifter
som avses 1 2 mom. och anvisningen om ansokan delges per brev.
Anbudsgivarna anses, om inte nagot annat visas, ha fatt del av
uppgifterna och anvisningen om ansékan den sjunde dagen efter att
handlingarna sindes.

Upphandlingsenheten har 13.4.2004 sant upphandlingsbeslutet 6.4.2004
§ 20 per brev till anbudsgivarna. Till beslutet har fogats en anvisning ur
vilken det framgar att marknadsdomstolen dr "annan besvirsmyndig-
het" samt att besvirstiden dr 14 dagar.

I anvisningen har diremot inte nimnts fran vilken tidpunkt tiden for att
gbra ansOkan till marknadsdomstolen skall riknas. I anvisningen har
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inte heller redogjorts for att part kan f6ra upphandlingsbeslutet till
marknadsdomstolen £6r behandling bland annat pa den grunden att det
vid upphandlingen har férfarits i strid med upphandlingslagen eller med
stod av den utfirdade bestimmelser.

Till £6ljd av dessa brister i anvisningen som fogats upphandlings-
beslutet, har den tidsfrist som avses 1 9 b § i upphandlingslagen inte
bérjat 16pa. Den till marknadsdomstolen 14.10.2004 inkomna ans6kan
skall ddrfér upptas till provning.

Upphandlingsforfarandet

Vid utvirderingen av ett upphandlingsforfarande skall beaktas syftet
med upphandlingslagen, vilket enligt lagens 1 § 1 mom. ar att trygga
jambordigt och icke-diskriminerande bemétande av dem som deltar i ett
anbudsforfarande. Enligt 6 § 3 mom. i upphandlingslagen skall
kandidater och anbudsgivare i alla skeden av ett upphandlings-
férfarande bemétas jambordigt och utan diskriminering.

Enligt 7 § 1 upphandlingslagen skall bland anbuden antas det som ér
som helhet ekonomiskt mest formanligt eller billigast. For att trygea ett
jambordigt och icke-diskriminerande bemétande av anbudsgivarna skall
de utvirderingskriterier som upphandlingsenheten pa férhand har
meddelat tillimpas pa valet av anbud pa ett jambordigt och icke-
diskriminerande sitt. Upphandlingsbeslutet skall grundas pa samtliga
de utvirderingskriterier som pa férhand meddelats och i beslutet skall
anges grunderna for hur utvirderingskriterierna har tillimpats.

I anbudsbegiran har uppgetts att bedomningsgrunden for anbuden ar
totalekonomisk férmanlighet och att utvarderingskriterierna ér pris,
servicens kvalitet och sakerhet.

Upphandlingsenheten har beslutat att anta Svanbacks Bussar Ab:s
anbud for rutterna 3 a och 3 b. Ur upphandlingsbeslutet framgar att de
valda trafikanterna, bland dem Svanbidcks Bussar Ab, "uppfyller alla
kriterier".

Sokandena har ansett att upphandlingsenheten har forfarit felaktigt da
den inte vid bedémningen av anbudens pris beaktat att de verkliga
kostnaderna for skolskjutsarna paverkas av de avvikelser som under
skolaret gors fran den pa férhand faststallda arbetsordningen och vilka
leder till att det dr mojligt att vissa dagar skota skolskjutsarna pa de
niamnda rutterna med endast en taxibuss. Marknadsdomstolen
konstaterar med anledning av detta, att upphandlingsenheten har kunnat
utga fran den lasarsplan som pa foérhand faststillts f6r skolorna och det
behov av skolskjutsar som ldsarsplanen utvisar. Forfarandet har varit
dgnat att trygga ett jaimbordigt och icke-diskriminerande bemétande av
anbudsgivarna. Upphandlingsenheten har siledes inte till denna del
forfarit felaktigt.

Sokandena har vidare ansett att deras anbud har varit battre betraffande

servicens kvalitet och sakerhet 4n det vinnande anbudet. Marknads-
domstolen konstaterar att anbudens pris har nimnts i upphandlings-
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beslutet. Dirutover har endast pa ovan nimnt sitt konstaterats att de
valda anbuden uppfyller alla kriterier. Ur upphandlingsbeslutet har
saledes inte framgatt hur de pa férhand meddelade utvirderings-
kriterierna har tillimpats. Marknadsdomstolen anser darfor att upp-
handlingsenheten inte har gjort en jamforelse av anbuden pa det sitt
som upphandlingslagen forutsitter. Upphandlingsenhetens forfarande
har saledes inte varit dgnat att trygga ett jimbordigt och icke-
diskriminerande bemétande av dem som deltagit i anbudsfoérfarandet. 1
drendet kan darfor bestimmas eni9 § 1 mom. i upphandlingslagen
nimnd pafdljd.

Anbudsbegiran har gillt skolskjutsar for elever under liasaret 2004L]
2005. Ansokan har anhingiggjorts efter det att upphandlingsenheten vid
lisarets borjan kommit 6verens med den valda trafikanten om att denna
skall skota de ifragavarande skolskjutsarna och efter att denna dven
bérjat utféra de avsedda transporterna. Med beaktande dirtill av att den
avsedda avtalstiden har utgatt, kan av de 19 § 1 mom. i upp-
handlingslagen nimnda paféljderna endast gottgorelse komma i fraga.

Enligt 9 § 1 mom. 4 punkten i nimnda lag kan marknadsdomstolen
alagga upphandlingsenheten att betala gottgorelse till en part som skulle
ha haft ett reellt tillflle att vinna anbudstivlan om férfarandet hade
varit felfritt.

Den valda trafikantens anbud har varit billigare dn s6kandenas anbud.
Visentliga skillnader i servicens kvalitet eller sakerhet har inte kunnat
konstateras mellan sokandenas anbud och den valda trafikantens anbud.
Det ir saledes inte mojligt att faststilla att s6kandena skulle ha haft en i
ovannimnda lagrum avsedd reell méjlighet att vinna anbudstivlan om
forfarandet hade varit felfritt. Forutsittningar fOr att alagga upp-
handlingsenheten att betala gottgorelse till sokandena foreligger inte.

MARKNADSDOMSTOLENS AVGORANDE
Marknadsdomstolen forkastar ansokan.
DELGIVNING

S.O. Nyberg Oy Ab skall utan dréjsmal sedan bolaget mottagit detta
beslut underritta X om delgivningen. Asidositter S.O. Nyberg Oy Ab
denna skyldighet ar bolaget skyldigt att ersitta en skada som uppstar pa
grund av att underrittelsen forsummats, i den man det prévas vara
skiligt med hénsyn till f6rsummelsens art och 6vriga omstindigheter.

ANDRINGSSOKANDE

Med stéd av 12 § i lagen om offentlig upphandling far dndring i detta
beslut sékas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen. Trots
besviren skall marknadsdomstolens beslut iakttas om inte hogsta
torvaltningsdomstolen bestimmer nagot annat.

Arendet har avgjorts av marknadsdomstolens lagfarna ledamoter Olli
Mikinen, Pertti Virtanen och Anne Ekblom-Worlund.
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Marknadsdomstolens beslut: 2004

MD:134/04

Mariehamns stad - byggnadsentreprenad gillande om - och tillbyggnad av Mariehamns stads
avloppsreningsverk - anbud i 6verensstimmelse med anbudsférfragan - precisering av anbud

MD:71/04
Finstroms kommun - byggnadsentreprenad for skola och bibliotek - marknadsdomstolens
behorighet - verskridande av tréskelvirde - utvirderingskriterier - forutsittningar for gottgorelse

MD:62/04

Hammarlands kommun - leverans av brinnolja - marknadsdomstolens behérighet
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MD:134/04

Marichamns stad - byggnadsentreprenad gillande om - och tillbyggnad av Mariechamns stads
avloppsreningsverk - anbud 1 6verensstimmelse med anbudsforfragan - precisering av anbud

Diarient: 38/04/JH
Givet: A:29.6.2004

Dnr 38/04/JH
Givet 29.6.2004

ANBUDSBEGARAN OCH UPPHANDLINGSBESLUT

Mariehamns stad har 27.6.2003 i1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning latit publicera en
upphandlingsannons gillande om- och tillbyggnad av Mariehamns stads avloppsreningsverk,
Lotsbroverket. Anbudsinfordran har skett 1.9.2003 genom inbjudan till prekvalificerade entreprendrer.
Inom utsatt tid har tre anbud inldimnats. Tekniska nimnden i Mariehamns stad har 27.1.2004 under § 10
beslutat att godkidnna anbudet fran Skanska Tekra Oy.

Marknadsdomstolen har i beslut av 13.2.2004 interimistiskt forbjudit Marichamns stad att verkstilla
upphandlingsbeslutet.

ANSOKAN

Alands Bygg Ab har i sin ansékan yrkat att marknadsdomstolen upphiver tekniska nimndens beslut av
27.1.2004 § 10 gillande om- och tillbyggnad av Lotsbroverket i Mariehamns stad. S6kanden har yrkat att
torbudet utfirdas temporirt till dess drendet ar slutligt avgjort. S6kanden har ocksa yrkat att
upphandlingsenheten forpliktas att korrigera sitt felaktiga forfarande antingen sa att tekniska nimndens
beslut upphivs och upphandlingsenheten alaggs att utféra en ny icke-diskriminerande och jaimboérdig
bedémning av anbuden eller sa att tekniska nimndens beslut upphivs och upphandlingsenheten aliggs
att gora en helt ny anbudsbegiran som uppfyller kraven i upphandlingslagstiftningen. Om
upphandlingsavtal redan har ingatts har sokanden yrkat att upphandlingsenheten forpliktas att erligga
gottgorelse till sokanden. Ytterligare har s6kanden yrkat att upphandlingsenheten foérpliktas att ersitta
s6kandens rittegingskostnader med 15.000 euro exklusive mervirdeskatt jimte rinta samt sokandens
partskostnader med 1.500 euro exklusive mervardesskatt.

Sasom grunder f6r sin ansokan har s6kanden framfért bland annat féljande.

Anbudsgivarens/entreprendrens primira prestationsskyldighet framgir av anbudsforfragan dir det anges
bl.a. att till bestillaren/upphandlingsenheten skall 6vetlimnas "en fullt firdig, funktionsduglig och
idrifttagen anldggning i enlighet med anbudsforfrigan”. I bilagor finns dven en rad absoluta minimikrav
som anbuden miste innehalla/omfatta for att anbuden skall vara i enlighet med anbudsférfragan.
Anbudsforfragan har varit tekniskt detaljerad och prestandakraven har varit omfattande och strikta.

Till grund f6r upphandlingsbeslut lag en utvirdering av anbuden utférd av upphandlingsenhetens
konsult. Skanskas anbud har inte foljt anbudsférfragan. Skanskas anbud omfattar inte bl.a. de entydiga
krav pa prestanda och tekniska l6sningar som angivits som uttryckliga krav i anbudsforfragan. Skanskas
anbud innehiller i en rad visentliga hinseenden tydliga avvikelser och brister i férhéllande till s.k. "skall-
krav" i anbudsforfragan. S6kandens anbud 4r 1 samtliga avseenden komplett. De brister och avvikelser
som Skanskas anbud innehéller har en direkt inverkan pa priset, vilken bl.a. medfort att Skanskas anbud
innehallit det ldgsta entreprenadpriset. Genom att tillata avvikelser i férhéllande till absoluta krav i
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anbudsunderlaget dr anbuden inte jimférbara och s6kanden har férsetts i en simre stillning.

Skanskas anbud har dels saknat omstindigheter som enligt anbudsférfragan skall inga i anbudet, dels
innehallit I6sningar som avvikit fran 1 anbudsforfragan uppstillda minimikrav. Av upphandlingsenhetens
kompletterande fragor till Skanska framgar delvis i vilka hinseenden Skanskas anbud dr bristfilligt och
avvikande fran anbudsférfragan. Av Skanskas svar till upphandlingsenheten framgar bl.a. omfattningen
och karaktiren av bristerna 1 Skanskas ursprungliga anbud samt de pristilligg som skulle tillkomma f6r
de aktuella kompletteringarna. Vidare har méten hallits mellan upphandlingsenheten, konsulter och
anbudsgivarna. Ocksa protokollen frin dessa méten pavisar bristerna i Skanskas ursprungliga anbud.
Efter sagda méten har Skanska ytterligare tillatits komplettera sitt anbud 21.1.2004.
Upphandlingsenhetens fragestallningar har f6r sokandens del avsett omstindigheter som sékanden
ombetts fortydliga eller klargra, medan Skanskas anbud kompletterats i visentliga hinseenden.

Trots Skanskas omfattande kompletteringar med angivna pristilligg har upphandlingsenheten
uppenbarligen antagit Skanskas ursprungliga och bristfilliga anbud, saledes utan kompletteringar.
Upphandlingsenheten har antagit ett anbud som varit sa bristfalligt att det inte motsvarat och uppfyllt
kraven i anbudsforfragan. Bristerna i Skanskas anbud har avgoérande betydelse for sjilva
entreprenadpriset.

I en bilaga till entreprenadprogrammet anges att varje reningssteg skall bestd av minst 3 st. parallella
linjer varav en linje skall kunna vara avstingd med bibehallet garantikrav. Skanskas anbud innehaller inte
genomgaende tre linjer. Av Skanskas anbud framgir bl.a. att antalet linjer uppgar till enbart tva: "7.
Biosteg, Antal linjer, 2 st.". Ocksé diskussionerna gillande Skanskas kompletteringar visar att Skanskas
anbud inte uppfyller kraven 1 anbudsforfragan. T.ex. vid méte mellan parterna 14.1.2004 har Skanska
begirt att fa limna option pa en tredje linje. Skanskas andra komplettering 21.1.2004 innehéller vissa
atgirder for att astadkomma tre linjer genomgaende. S6kandens anbud uppfyller kravet pa tre linjer
genomgiende.

Enligt entreprenadprogrammet skall anbudet innehalla utforlig funktions- och anliggningsbeskrivning av
bl.a. VVS. Skanskas anbud saknar helt och hallet samtliga grundliggande uppgifter avseende VVS.
Redan denna brist i sig 4r sa vasentlig att anbudet borde ha forkastats. Ocksa Skanskas komplettering
innehaller betriffande VVS en mingd forbehall, vilket 1 sig innebar att inte ens kompletteringen
uppfyller de krav som rimligen kan stillas pa anbudet enligt anbudsférfragan; alla tekniska och andra
komplicerade frigor hinskjuts generellt till f6rhandlingar. S6kandens anbud inneh6ll en komplett VVS-
projektering av hela anliggningen.

Enligt entreprenadprogrammet skall anbudet innehélla "driftskostnader pa arsbasis". Denna
omstandighet har dven legat till grund for utvirderingen av anbuden, och virderats lika tungt som sjilva
entreprenadpriset. Skanskas anbud var visentligen bristfalligt vad som anser driftskostnader. Detta
medfoérde att upphandlingsenheten gjorde en egen berikning f6r Skanskas rikning, varvid man sedan
fragade Skanska om sagda berikning kunde accepteras. Upphandlingsenheten har alltsa - med kinnedom
om Ovriga anbudsgivares anbud - kompletterat Skanskas anbud.

Enligt entreprenadprogrammet skall anbudet innefatta bl.a. garanterad reningsgrad. Vidare skall en s.k.
slamgaranti uppfyllas. Skanskas anbud uppfyller inte dessa visentliga krav; betriffande reningsgrad anges
enbart foérvantningar, och i anslutning till slamgarantin har Skanska friskrivit sig. Sokandens anbud
innehaller de garantier som efterfragas. Att avge en garanti dr foérenat med kostnader f6r anbudsgivaren.
Enligt anbudsforfragan skall alla reservationer vara prissatta. Skanskas anbud innehaller dock en mingd
icke prissatta reservationer. Istillet hinvisas till slutférhandlingar. Detta innebir att Skanskas och
sokandens anbud inte blir jimf&rbara.

Sadana anbud som inte ar kompletta eller annars i visentligt avseende avviker fran anbudsférfragan bor
forkastas. Ett bristfilligt anbud kan inte pa ett jimbordigt och icke-diskriminerande sitt jamféras med
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ett komplett anbud. De brister som Skanskas anbud uppvisar dr av synnerligen stor betydelse 1 t.ex.
prishinseende. Om s6kanden skulle ha fétt tillfille att avge ett anbud pa samma grunder, dvs. bl.a. delvis
innehallande endast 2 st. linjer, utan visentliga garantier och med en mangd reservationer, hade
entreprenadpriset varit ett helt annat. Det att Skanskas anbud antagits innebar de facto att
anbudskriterierna visentligen dndrats. Upphandlingsférfarandet har inte uppfyllt kravet pa att alla
anbudsgivare skall bemétas jambordigt och icke-diskriminerande.

BEMOTANDE

Mariehamns stad har yrkat att Alands Bygg Ab:s ansékan férkastas som ogrundad. Vidare har
Marichamns stad yrkat att Alands Bygg Ab aliggs att ersitta stadens rittegingskostnader med 16.500
euro jimte dréjsmalsranta. Mariechamns stad har ocksa yrkat att s6kanden aldggs att ersitta stadens
kostnader f6r sakkunnig/konsult med 6.000 euro och partskostnader med 2.400 euto.

Sasom grunder for sitt bemoétande har Mariehamns stad anfort bland annat féljande.

Anbudstivlingen i fraga giller en totalentreprenad f6r om- och tillbyggnad av stadens
avloppsreningsverk, Lotsbroverket. Upphandlingsprocessen var uppdelad i tvé faser. Vid den f6rsta
fasen uppmanades intresserade anbudsgivare att inkomma med ansékan om att fa delta i
upphandlingsférfarandet. Av de tre inkomna anbud forkastades ett anbud som var mycket bristfalligt
och som inte ens genom fortydliganden kunde jamstillas med de 6vriga anbuden eller goras till f6remal
for en utvirdering,.

Redan i detta skede framgick det att det var en anmirkningsvird skillnad i anbudspriserna. S6kandens
anbud uppgick till 12.139.000 euro och Skanskas anbud uppgick till 8.985.000 euro. Med anledning av
konstaterade otydligheter i anbuden riktades skriftliga fragor till bada anbudsgivare, som inlimnade
skriftliga svar pa upphandlingsenhetens fragor. Direfter holls informationsméten under perioden 13-16
januari 2004 med so6kanden och Skanska. Syftet med métena var att ge anbudsgivarna tillfalle att verbalt
informera om sina anbud och sina férslag till teknisk 16sning. Pa métet riktade upphandlingsenheten
fragor av teknisk natur till anbudsgivarna for att fa narmare klarhet i vad som avsetts i anbuden. Nagon
ekonomisk férhandling dgde inte rum. Darefter likstilldes anbuden for att de skulle kunna jamforas.
Utvirderingen skedde mot bakgrund av givna fértydliganden fran respektive anbudsgivare.

Vid storre upphandlingar ar det vanligt att anbudsgivarna bereds tillfille att vid informationsmoten
redogora for sina anbud och att inlimna fortydliganden och kompletteringar till dessa.
Upphandlingsenheten kan godkinna alternativ som anbudsgivare framfort och som uppfyller de
minimikrav som upphandlingsenheten uppstillt pa férhand. Néagot férbud mot att inkomma med
alternativa forslag till 16sning har inte ingatt i annonsen.

Den aktuella entreprenadformen inbjuder entreprendrerna att inkomma med egna forslag till
processlosningar. Bestillaren tillhandahaller 1 detta fall ett forfragningsunderlag som dr odetaljerad och
ofta bara i form av funktionskrav, istéllet for preciserade och bestimda l6sningar. Det dr upp till
anbudsgivarna att sjilva utvirdera pa vilket sitt man bidst och mest kostnadseffektivt uppnar de
funktioner upphandlingsenheten givit uttryck for. Med beaktande av att man inte pa férhand kan forutse
alla tinkbara forslag till tekniska 16sningar ingar det 1 anbudsforfragan i entreprenadprogrammet
uppgifter om att upphandlingsenheten férbehaller sig moéjligheten att inhamta information och
kompletteringar f6r att kunna likstilla och jimfora de olika anbuden med varandra. Utgiende f6r
fortydligandena och foérhandlingsresultatet skulle hirefter utvarderingen ske enligt en pa férhand
meddelad prioritetsordning och viktning.

Alla anbudsgivare har behandlats jamlikt och forfarandet har varit transparent f6r samtliga inblandade

parter. Inget anbud har heller varit helt komplett da det limnades in till upphandlingsenheten. S6kanden
och Skanska har bagge fatt samma mojlighet att vid sammantraden informera upphandlingsenheten och
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deras konsult om sina anbud. Métena holls under samma tidsperiod. De fragor som kvarstod
obesvarade pa dessa moten, besvarades skriftligen efter motena av respektive anbudsgivare. Parterna har
forstatt upphandlingsgiangen, accepterat densamma och behandlats likvirdigt.

Sokandens anbud var inte heller till alla delar komplett da det limnades in. Under rubriken
fortydliganden 1 sitt anbud radar bolaget upp en rad reservationer, frain det som férutsattes i
anbudsforfrigan. Av dessa sisom "fortydliganden" forklidda reservationer framgick att anbudet inte
omfattade garage, sisom foreskrevs i anbudsfoérfragans bilaga. Nir upphandlingsenheten bad om ett
tortydligande till denna del framforde s6kanden att det skulle medféra en tilliggskostnad. Sékanden
gjorde ocksa en reservation betriffande garanterad slamavvattningskapacitet. S6kanden gjorde aven
reservationen i form av ett "fortydligande" att det befintliga bjalklaget inte skulle kunna bira den av
s6kanden planerade pabyggnaden. Nir upphandlingsenheten bad om ett fértydligande till denna del
framférde s6kanden att det skulle medfora en tilliggskostnad.

Mariehamns stads plan att bygga ut sitt reningsverk, Lotsbroverket, motiverades av ut6kade krav pa
rening av organiskt material, fosfor och kvive. Av denna anledning uppstilldes dimensioneringskrav pa
den planerade anliggningen. I en bilaga till entreprenadprogrammet betingade sig upphandlingsenheten
foljaktligen flera process- och prestandagarantier. Bland annat uppstalldes ett krav pa reningsgrad sa att
atminstone 70 % kvivereduktion skulle uppnas och att fosforhalten i utgaende renat vatten inte oversteg
0,3 mg Ptot, mitt pa hela flédet upp till 1.500 m3/h. Det 4t mot denna bakgrund man bor lisa
specifikationerna 1 bilaga E2 till entreprenadprogrammet. Det var dessa dimensioner som var visentliga
for upphandlingsenheten. Annars skulle man inte kunna uppfylla de stringare kraven pa rensning av
organiskt material, fosfor och kvive. Att anliggningens prestanda enligt given dimensionering var
uttryckligt minimivillkor framgar ocksd av upphandlingsenhetens anbudsannons. I denna anbudsannons
ingar diremot inte uppgift om att reningsstegen skulle besta av tre linjer.

Da man jimfor de tva forslagen till reningslinjer finner man att Skanska har lika manga reningslinjer som
sokanden. Bada bolag har riknat med den s.k. férbigingslinjen som anvinds vid vattenfléden 6ver 1.000
m3/h. Bida bolag bygger sitt forslag till reningsprocess pa aktivt slam. Medan Skanska tillgodoriknar sig
forbigangslinjen i det forsta s.k. biosteget, tillgodoriknar sig s6kanden forbigangslinjen vid slutsteget.
Sokandens anbud innehdll ett slutsteg med tva skivfilter med kapaciteten 500+500 m3/h, vid 30 mg/1
SS frin biosteget, vilket inte gav nagon reserv vid full belastning, 1.000 m3/h. Vid informationsmétet
indrade dock sokanden uppgiften om kapacitet si att den sades vara 1.500 m3/h per styck. I sékandens
skrivning star "Vatje enskilt skivfilter ir inte dimensionerat f6r max 1.500 m3/h utan reningssteget klarar
1.500 m3/h med uppfyllda reningskrav, dven om ett filter 4r ur drift".

Bigge anbuden motsvarar kraven pa tre linjer eftersom en linje kan vara avstingd med bibehallet
garantikrav. Bada anbudsgivarna hivdar ocksa att de kan uppfylla reningskravet under rimlig tid med
halva enheten ur drift. Fragan om tre linjer i samtliga reningsled édr en tolkningsfraga. Bada bolag har
utgatt ifrdn att man kunnat tillgodorikna sig forbigangslinjen vid fléden 6ver 1.000 m3/h. For att kunna
jaimfora anbuden med varandra begirde upphandlingsenheten i samband med utvirderingen av anbuden
en option fran Skanska pa en tredje luftningslinje och fran sdkanden pa ett tredje skivfilter. S6kandens
option visade att merkostnaden f6r motsvarande tre linjer i samtliga led (exklusive forbigangslinjen)
skulle uppgi till 98.000 euro enligt s6kandens modell. Att beloppet inte it 1 "kostnadshinseende av
avgorande betydelse" framgar da man jamfor tilliggskostnaden enligt Skanskas option om 175.000 euro
och sitter denna i relation till skillnaden mellan de tva anbuden om 8.985.000 euro for Skanskas del och
12.139.000 euro fér sokandens del. Aven om Skanska saledes latit en tredje linje ing4, trots att man
uppnadde skall-kraven betriffande prestanda och reningseffekt med tva linjer i biosteget jamte
torbigangslinjen, sa hade Skanskas anbud varit det klart f6rmanligaste f6r upphandlingsenheten.

Eftersom Skanskas anbud har innehallit en VVS teknisk beskrivning men underlaget inte varit sa
utforligt specificerat har upphandlingsenheten i sina forfragningar till anbudsgivarna bett Skanska
fortydliga sitt anbud med dessa uppgifter for att kunna jaimstalla anbuden med varandra pa ett likvardigt
satt vid utvarderingen. Efter fortydliganden, informationsmoten och férhandling har Skanskas anbud
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uppfyllt kraven i anbudsférfragan.

Sokanden har i samband med sitt anbud limnat utforliga uppgifter betriffande anliggningens
driftskostnader beridknade 1 euro. I Skanskas ursprungliga anbud har driftskostnaderna inte angivits i
siffror pa samma detaljerade sitt som i sokandens anbud, men istillet har Skanska hianvisat till vissa
osidkerhetsfaktorer och limnat in en beskrivning av forvintade driftskostnader for personalbehov,
tillginglighet, kemikalief6rbrukning och energiférbrukning utan att ge dessa nagot konkret belopp.
Skanska har i anbudet t.ex. angivit att de uppskattat personalkostnaderna till samma som fére
ombyggnaden och att den férvintade oljeférbrukningen ér ca 20 % stérre dn nuvarande f6rbrukning vid
befintlig anlaggning.

Avsikten med uppgiften om driftskostnaderna i anbudsforfragan gillande totalentreprenaden var frimst
att de skulle kunna anvindas som ett sitt f6r upphandlingsenheten att jimfora foérvintade kostnader f6r
olika processtekniska l6sningar mot varandra. Anbudsgivarna gav inte och férvantades inte heller ge
anbud pa driften. Deras uppskattning av driftskostnaderna skulle anvindas som en bedémning av den
valda processens limplighet och driftsekonomi. I det hir fallet blev dock utvirderingen enklare di bigge
anbudsgivare valt motsvarande reningsprocess med aktiv slam. Det fanns da inte skal att forvinta sig
nagon visentlig differens mellan anbudsgivarnas uppskattningar.

For att kunna gora en rittvis utvardering och likstilla anbuden som helhet pa det sitt som angivits 1
anbudsforfragan beslot konsulten att kontrollera om Skanska kunde acceptera konsultens bedémning av
driftskostnaderna. Skanskas totala driftskostnader uppgick till 344.000 euro. I konsultens utvirdering av
inkomna anbud har s6kanden fatt bittre utvarderingspoing (1,5000) i férhallande till Skanska (1,4259).
Utvirderingen har till denna del helt baserat sig pa anbudsprisen for driftskostnaderna.

Ingen anbudsgivare har i sina anbud haft klara garantier till alla delar. I s6kandens anbudspirm finns
uppgifter om beridknade reningseffekter under olika férutsittningar. En berdknad reningseffekt ar inte
detsamma som en garanterad reningseffekt. S6kanden har inte givit nagon garanti eller utfistelse om att
slamgarantin uppfylls. Ingen av anbudsgivarna har givit ndgon egentlig slamgaranti, men 1 samband med
sammantriden och férhandlingar och genom de av anbudsgivarna inlimnade fortydliganden har det
dock framkommit att bagge anbudsgivare givit tillrackliga uppgifter for att utvirdering skall kunna goras.

Skanska har offererat en i viss man annan teknisk 16sning betriffande férbehandlingen dn den som
ursprungligen avsetts i samband med framtagningen av forfraigningsunderlaget. Nagot férbud mot att
framfora alternativ 16sning har inte nimnts i upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan. Generellt
giller att om ett anbud gor avsteg fran anbudsforfragan skall det tekniska utférandet uppfylla
minimikraven i anbudsférfragan och accepteras av bestillaren. Aven Skanskas 16sning har accepterats av
upphandlaren.

Det vinnande anbudets belopp har inte dndrats infor utvirderingen och beslutsfattandet. Diremot har
anbudet fortydligats pa motsvarande sitt som sokandens anbud fortydligats. Genom fortydliganden har
ofullstindiga eller alltfér generella skrivningar kompletterats och/eller preciserats. Samtliga
fortydliganden och optioner beaktades vid utvarderingen.

Enligt anbudsforfragan skulle anbuden efter kompletteringar och fortydliganden likstallas for att pa sa
satt bli jaimforbara. Direfter podngsattes anbuden enligt en beskrivning som intogs i
entreprenadprogrammet. Det dr just av denna poidngsittning upphandlingsenheten kan visa i efterhand
att alla fortydliganden, optioner eller mindre tilligg beaktats vid utvirderingen. Optionerna har beaktats
sa att merkostnaden for deras utnyttjande omriknats till virderingspoang, vilka belastat den ber6rde
anbudsgivarens teknikpoing, vilka viktades lika hogt som poingen for investeringskostnaden.

Da s6kandens tekniska 16sning bedémts ur processhinseende har optionen pa ett extra skivfilter
beaktats som ett avdrag pa annars héga poing. P4 motsvarande sitt har optionen for en extra
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luftningsbassing beaktats f6r Skanskas del. Bida anbudsgivarna har dock anfort att detta inte ar
nédvandigt att kopa, darfor att de kompenserat den tredje linjen genom att dimensionera om de tva
kvarvarande linjerna. Bedomningen och utvirderingen av anbuden till denna del har skett pa samma
premisser. Utvirderingen har hir fallit till s6kandens favor da ett extra skivfilter ar billigare (98.000 euro)
in en tredje luftningsbassing (175.000 euro). Upphandlingsenhet har beddmd och tagit stillning till de
preciserade anbuden och inte anbuden som de tedde sig fore preciseringarna. I sammanfattningen av
utvirderingen framgar att s6kanden fétt slutpoing om 4,5415 medan Skanskas slutpoing uppgick till
4,8530.

UTLATANDE

Skanska Tekra Oy har i sitt utlitande yrkat att ansokan avslas och att skanden forpliktas att ersitta
Skanska Tekra Oy:s rittegangskostnader med 47.466,22 euro (inklusive mervardesskatt), samt att ersitta
kostnader for expertutlaitande med 1.000 euro och Skanska Tekra Oy:s partskostnader med 11.000 euro,
sammanlagt 59.466,22 euro, jamte dréjsmalsrinta. Skanska Tekra Oy har anfort bland annat féljande.

Anbudsférfragans minimikrav har i anbudsforfragan varit foljande: 70 % totalkvavereduktion och < 0,3
mg totalfosfor Ptot i utgdende renat avloppsvatten, mitt pa hela flédet upp till 1.500 m3/h under
provperioden fér Ntot och manadsmedelvirde f6r Ptot. Anbudsforfragans minimikrav kompletteras
med slamgarantikrav. Kravet pa tre linjer for varje reningssteg kan inte tolkas som ett absolut krav pa
anbudet. Bade Skanskas och sokandens anbud har uppfyllt de minimikrav som 1 anbudsforfragan har
uppstallts.

Upphandlingsenheten har bide med Skanska och med s6kanden fort diskussioner betriffande de
tekniska 16sningar som bolagen valt for reningsstegen. Sckanden har valt att ge en teknisk 16sning f6r
reningsprocessen i vilken det tredje steget bestar av tva linjer men som uppfyller garantikraven pa det
utgaende vattnet (renat vatten). Skanska har valt att uppfylla funktionskravet pa avstaingningsméjlighet
genom att vilja att gora anlidggningen lite storre och sa att ett biosteg kan tas ur drift utan att
garantikravet stors. Enligt Skanskas bedomning var detta en 16sning som totalt sett béttre uppfyllde
kraven for entreprenaden.

Skanska har i sitt forslag tva linjer pa biosteget, dvs. det forsta reningssteget, och tre linjer pa
sedimenteringen och den efterféljande slutavskiljningen, dvs. det andra och det tredje reningssteget.
Sokanden har i sitt forslag tre linjer pa biosteget och sedimenteringen, dvs. det férsta och det andra
reningssteget, och tva linjer pa slutavskiljningen, dvs. det tredje reningssteget. Bida anbudsgivare har
uppfyllt minimikraven som uppstillts i anbudsforfraigan, men genom att anvinda sig av olika tekniska
alternativ. Upphandlingsenheten har f6r bada anbudsgivarnas del godkint alternativ dér ett reningssteg
bestar av enbart tva linjer men som tekniskt sett motsvarar kraven i anbudsforfragan.

I anbudsforfragan beskrevs VVS-systemen for den nya delen av reningsverket relativt begrinsat. Skanska
inkom i sitt anbud med beskrivning av VVS-systemen for bade den gamla och den nya delen av
reningsverket. Upphandlingsenheten begirde vissa fortydliganden férutom av s6kanden ocksa av
Skanska betriffande VVS-systemen och Skanska levererade i ett senare skede fértydliganden av sin VVS-
projektering bade f6r den gamla och nya delen av reningsverket utan att detta medforde ytterligare
kostnader. Skanskas fortydliganden har godkints av upphandlingsenheten. Bada anbuden har uppfyllt
kraven enligt anbudsférfragan.

Som underlag f6r berikning och vardering av driftskostnaderna har Skanska i sitt anbud givit ett
underlag for energi- och kemikaliekostnader, vilka utgor de kostnader som berors av
utbyggnadsprocessen. Skanska har ocksa i sitt anbud preciserat att nyanliggningen inte medfér nagon
ut6kning av personalen, och dirmed ocksa uppgivit virden for att berdkna personalkostnaderna. Alla
nodvandiga virden for att uppskatta driftskostnaderna for reningsverket som inte fanns i
upphandlingsenhetens kinnedom sedan tidigare fanns med i Skanskas ursprungliga anbud till
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upphandlingsenheten och upphandlingsenheten hade en komplett bas for att uppskatta
driftskostnaderna for reningsverket.

I slambehandling anvinds polymer f6r att underlitta hanteringen av det slam som uppstar under
reningsprocessen. D polymerforbrukningen kan bli kostsam ifall forbrukningen ar riklig dr det
nodvandigt f6r upphandlingsenheten att anbudsgivaren i sitt anbud kan begrinsa férbrukningen av
polymer. S6kanden och Skanska har givit slamgarantier i enlighet med anbudsférfragan. Bada
anbudsgivare har i sina anbud givit en uppskattning av férbrukningen av polymer, vilket inte inneburit
tilliggskostnader f6r upphandlingsenheten. Bada anbud har till denna del godkants.

I bade Skanskas och s6kandens anbud har det funnits behov av att gora fortydliganden eftersom det inte
varit mojligt att ge alla tekniska detaljer utifran underlaget 1 anbudsforfragan.

GENMALE
Alands Bygg Ab har i sitt genmile anfért bland annat féljande.

Da det giller upphandling av byggnadsentreprenader som 6verstiger troskelvirdet finns det endast tre
alternativa upphandlingsférfaranden: 6ppet forfarande, selektivt forfarande eller forhandlat forfarande.
De som har erhillit en anbudsbegiran kan sedan limna in sitt anbud, som da bor vara komplett. Efter
att upphandlingsenheten har erhallit anbuden skall det anbud som har det ligsta priset eller som ér
totalekonomiskt formanligast viljas. De anbud som inkommer skall kunna godkédnnas utan
kompletteringar eller férhandlingar.

Ur anbudsforfragan framgick inte var ett garage hade kunnat placeras. S6kanden kontrollerade darfor
stadsplanen varvid det framgick att placeringen av ett fristiende garage var mycket svart. Av samma
orsak torde aven Skanska ha uteslutit garaget i sitt anbud.

De tva forslagen, s6kandens och Skanskas, innehéller en visentlig skillnad 1 friga om kravet pa tre linjer.
Sokandens forslag innebir att vattenfléden upp till 1.500 m3/h efter férsedimenteringen behandlas
genom tre stycken biologiska linjer, direfter genom tre stycken eftersedimenteringslinjer och slutligen
genom tre slutsteg. Slutsteget bestar av tre linjer varav tva dr utrustade med skivfilter. S6kandens forslag
innebir att ingen breddning (férbigangslinje) vid floden upp till 1.500 m3/h behévs, d.v.s. hela flédet
om 1.500 m3/h behandlas i den biologiska delen och eftersedimenteringen. Endast om en biologisk linje
ar ur drift renas minst 1.000 m3/h genom hela anliggningen och endast 500 m3/h briddas f6rbi
biosteget, eftersedimenteringen och slutsteget. Detta innebir att av upphandlingsenheten uppstillt krav
pa att en linje skall kunna vara avstingt med bibehallet garantikrav uppfylls i sokandens anbud.
Sokanden har pa upphandlingsenhetens uttryckliga fraga bekraftat det som redan framgar av anbudet
namligen att ett flode om 1.500 m3/h gir genom hela reningen. Sékanden har frin borjan i sitt
ursprungliga anbud framfért nimnda forslag, som inte har dndrats genom nagra som helst diskussioner,
kompletteringar eller fortydliganden.

Skanska har kompletterat sitt anbud angaende VVS-projektering. Av s6kanden har upphandlingsenheten
begirt fortydliganden, inte kompletteringar. Upphandlingsenheten har ytterligare inbegirt optioner som
dock inte fanns med i den ursprungliga anbudsforfrigan. Forkastandet av den tredje anbudsgivarens
anbud motiverades bl.a. med att VVS-uppgifterna i deras anbud var bristfilliga. VVS-projekteringen ér
saledes inte en detalj som saknar relevans i drendet.

Uppfyllandet av i anbudsforfragan beskrivna minimikrav kan inte behandlas som optioner som prissatts
1 manga fall helt utan ndgra som helst garantier. Merparten av Skanskas optioner efter sammantriden

och fortydliganden ér rena tilligg for att uppfylla i anbudsforfragan uppstillda minimikrav.

Betriffande utvirderingen av den tekniska I6sningen och kvalitet kan det konstateras att varje kriterium
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skall utvirderas separat och inte paverkas av anbudspriset. Utvirderingen och poingsittning av den
tekniska 16sningen och kvaliteten pa offererad utrustning borde ha skett som en forsta atgird. Efter att
bedémningen av den tekniska l6sningen och kvaliteten pa den offererade utrustningen gjorts, borde
upphandlingsenheten ha jamfort de olika anbudens investeringskostnader. Skilt fran dessa skulle pa
motsvarande sitt de uppgivna driftskostnaderna och kvalitet och milj6 ha bedémts och poingsatts.

Sokanden har diskriminerats genom att Skanska tillatits gbra omfattande kompletteringar till sitt anbud
efter det att anbudstiden gatt ut och upphandlingsenheten hade kinnedom om de 6vriga anbudens
innehall. Upphandlingsenhetens felaktiga poingsittning och utvirdering av anbuden har dessutom
paverkat podngsattningen av sbkandens anbud pa ett negativt sitt.

TILLAGGSBEMOTANDE
Mariehamns stad har i sitt tilliggsbemd&tande anfort bland annat féljande.

Upphandlingsenhetens vatten- och avloppsverk (VA-verk) handhar den allminna planeringen och
driften av stadens vatten-, avlopps- och dagvattensystem samt svarar for underhéll av verkets
anliggningar. Vatten- och avloppsreningsverket ar en avdelning inom tekniska verket.
Avloppsreningsverket Lotsbroverket fungerar som en driftenhet inom avdelningen.

Eftersom upphandlingen foérvintades 6verskrida troskelvirdet och avser upphandlingsenhetens renings-
och avloppsverk har upphandlingsenheten f6ljt bestimmelserna i lagen om offentlig upphandling samt
férordningen om sadan upphandling som 6verstiger troskelvardena av enheter verksamma inom vatten-,
energi-, transport- och telekommunikationssektorerna, det s.k. basservicedirektivet.

Med avsteg fran forfragningsunderlaget avses reservationer eller alternativ teknisk 16sning. Om anbudet
innehaller begransning eller uteslutning av arbeten som skall utféras enligt forfragningsunderlaget kan
anbudet forkastas.

Det tredje anbudet ansags redan vid den inledande granskningen vara bristfilligt. Foretaget tillits dock
limna in fortydliganden till anbudet. Bristerna i anbudet vad som avser bl.a. VVS-delar var av helt annan
karaktir 4n de oklarheter som ingick i Skanskas anbud och som sedermera foértydligades. Trots
efterfragade fortydliganden kvarstod ett antal oklarheter och anbudet bedémdes alltfor bristfalligt for att
kunna tas upp till fortsatt anbudsutvirdering.

I forfragningsunderlaget begirde upphandlingsenheten ocksa en slamgaranti med viss prestanda och en
viss garanterad polymerférbrukning som skulle uppges av entreprenérerna. Bada anbudsgivarna har till
denna del uppgivit vad som normalt kan uppnas med foreslagen utrustning. En kalkylerad prestanda ar
hirvidlag inte detsamma som en limnad garanti och att ange den kalkylerade reningsgraden ér ingalunda
heller férenat med nagra kostnader £6r anbudsgivaren.

Sokandens anbud inneh6ll en reservation for den offererade anlidggningens funktion, da bolaget inte
kunde garantera att den av sékanden offererade pabyggnaden kunde biras av det befintliga bjilklaget.

Sokanden har angett att vid avstingning av en luftningslinje briddas 500 m3/h avloppsvatten efter
forsedimenteringen. Detta dr dock inte férenligt med kraven i forfragningsunderlaget dir det star att "en
linje skall kunna stingas med bibehallen reningsgrad". Till denna del synes sdledes s6kanden ha avvikit
fran forfragningsunderlaget.

Biosteget med luftnings- och eftersedimenteringsbassinger samt det avslutande slutsteget dr den kanske
viktigaste delen av utbyggnaden av reningsverket, som initierats av krav pa kvivereduktion och
forbittrad fosforreduktion. Kvivereduktionen genomférs med hjilp av biologiska processer och den
torbattrade fosforreduktionen genom kemisk fallning. Den fOrsta av dessa processer finns redan
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implementerad pa Lotsbroverket medan den andra kommer att implementeras i och med den
forestiende entreprenaden.

Sokanden och Skanska har dimensionerat sina olika reningssteg pa olika sitt. Bada uppfyller dock kraven
i forfragningsunderlaget dvs. att flodet kunde begrinsas till 1.000 m3/h pa biosteget. For Lotsbroverket
har det dock varit tillatet f6r anbudsgivarna att ta in 1.500 m3/h om man samtidigt kan garantera att
reningskraven kan klaras. Myndigheternas krav pa kvavereduktion dr formulerat som ett riktvirde som
ska klaras pa arsbasis. Det innebdr att dven om kvivehalten i det briddade vattnet vid sjilva
briddningstillfillet kan vara relativt hog, sa blir arsmedelvirdet f6r utslippt kvavehalt dnda ligre dn det
uppsatta riktvirdet om briddad mingd avloppsvatten inte blir for stor.

Sokanden har valt att dimensionera biosteget f6r 1.500 m3/h medan Skanska valt att begrinsa tillflodet
till 1.000 m3/h, vilket alltsé ir tilldtet enligt forfragningsunderlaget. Nar man gor sa ar det dock viktigt
att klara reningskraven for fosfor, som ar annorlunda utformade. For fosfor maste medelvirdet av halten
1 utgaende vatten varje kvartal understiga ett grinsvirde som édr mycket lagt. Ett grinsvirde dr ocksa mer
torpliktigande 4dn ett riktvirde som giller £6r kvivereduktionen. Skanska som valt att leda allt
avloppsvatten 6ver 1.000 m3/h forbi biosteget, har i sitt anbud ett extra reningssteg for kemisk fallning
(direktfallning) fOr att klara kraven pa fosforreduktion. S6kandens anbud, med en dimensionering av
biosteget till 1.500 m3/h, forklarar till stor del den stora prisskillnaden pé tre miljoner euro mellan
s6kandens och Skanskas anbud.

Bada anbudsgivarna har valt processer som bygger pa aktivslammetoden. Nir det giller
luftningsbassingerna giller foljande: Sokanden har tre linjer f6r behandling av 1.500 m3/h. Respektive
linje har dimensionerna 2.000, 2.000 och 1.350 m3 och totalvolymen ér 5.350 m3. Skanska har tva linjer
f6r behandling av 1.000 m3/h. Respektive linje har dimensionerna 3.000 och 3.000 m3 och totalvolymen
ar 6.000 m3. Vid avstingning av en linje uppvisar Skanska en luftningsvolym pa 3.000 m3 medan
s6kanden uppvisar en luftningsvolym pa 3.350 respektive 4.000 m3. Med beaktande av att s6kanden valt
att leda 500 m3 forbi biosteget vid avstingning av en linje blir uppehallstiden vid maximal belastning
3.350/1.000 = 3,4 h for det samsta fallet. Skanska redovisar vid motsvarande forhillanden en
uppehallstid pa 3.000/1.000 = 3,0 h i luftningssteget.

Skanska har dimensionerat upp luftningsbassingerna for att dessa ska kunna fungera med en linje
avstingd. Dimensioneringen klarar en belastning av 1.000 m3/h pa en luftningslinje med bibehallen
kvavereduktion uppgiende till 70 %. S6kandens pastaende att Skanska endast kan belasta en
luftningsbassing med maximalt 500 m3 ar helt felaktigt. S6kanden har anfort att vid avstingning av en
luftningslinje briddas 500 m3/h avloppsvatten efter foérsedimenteringen. Detta ér inte forenligt med
kraven i férfragningsunderlaget. Detta framgar inte av s6kandens anbud och det innebir att fosforkravet
som kvartalsmedelvirde knappast kan hallas. Luftningsvolymerna som Skanska presenterat 1 sitt
ursprungliga anbud var redan storre 4n motsvarande volymer 1 s6kandens anbud, 6.000 m3 mot 5.350
m3. Vid granskningen tillfrigades Skanska vad det innebir att bygga tre luftningsbassinger med
bibehallen totalvolym, vilket innebdr tre linjer om 2.000 m3 mot tva linjer om 3.000 m3. Tillrackliga
volymer fanns siledes och det enda som behévdes var att bassingen utrustades med mellanvaggar, och
att luftare och fler omrorare flyttades om.

Nir det giller slutsteget forhaller det sig tvirtom. Dar har Skanska féreslagit tre linjer med flotation och
kemisk fillning medan s6kanden foreslagit tva linjer med skivfilter. Slutsteget 1 sokandens 16sning bestar
av tre linjer varav tva ar skivfilter. Vid narmare efterforskning visar det sig att den tredje linjen dr en ren
torbigang, dvs. vattnet slipps ut utan nigon som helst rening. Det torde inte foreligga nagra tvivel om
att sOkanden bara presenterat tva linjer fOr slutsteget i sitt anbud och ur upphandlingssynpunkt ar detta i
sa fall lika ofullstindigt som att bara offerera tva luftningslinjer som Skanska gjort. Av denna anledning
tog upphandlingsenheten i uppgifter/information om kostnaderna for tre skivfilter frin s6kanden och
tor tre luftningsbassinger fran Skanska.
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Skillnaden i anbuden beror pa att s6kanden valt en uppenbarligen f6r dyr 16sning sa vitt géller
utformningen av reningsverkets bassinger. S6kanden har frivilligt dimensionerat biosteget f6r 50 %
storre flode dn vad Skanska har gjort (1.500 m3 /h i stillet for tillaitna 1.000 m3/h).

Upphandlingsenhetens begiran om preciserande information har inte féranlett att anbuden fériandrats
eller kompletterats pa ett otillatet satt. Att upphandlingsenheten tidvis anvint sig av begrepp som
fortydliganden och kompletteringar sisom synonymer for varandra innebir i sig inte att nigon
évertridelse av upphandlingsreglerna férekommit. An mindre utgor det bevis pa att nigon
diskriminerats i upphandlingen.

TILLAGGSUTLATANDE

Skanska Tekra Oy har inlimnat ett tilliggsutlatande.
TILLAGGSGENMALE

Sokanden har inlimnat ett tilliggsgenmiile.

GRUNDERNA FOR MARKNADSDOMSTOLENS AVGORANDE
Provningen av drendet

Offentlig upphandling regleras i landskapet Aland av landskapslagen angiende tillimpning i landskapet
Aland av lagen om offentlig upphandling och landskapsférordningen om offentlig upphandling. Enligt 1
§ 1 landskapslagen skall lagen om offentlig upphandling (upphandlingslagen) med de i bestimmelsen
nimnda undantag tillimpas i landskapet Aland vid upphandling som gérs av bl.a. kommunala
myndigheter. Enligt 1 § 2 mom. 5 punkten i landskapslagen skall lagen inte tillimpas pa upphandling
som underskrider de tréskelvirden som anges i bestimmelserna om offentlig upphandling i f6rdraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Enligt 1 § i landskapsférordningen om offentlig upphandling tillimpas i landskapet Aland férordningen
om sadan upphandling som 6verstiger troskelvirdena av enheter verksamma inom vatten-, energi-,
transport- och telekommunikationssektorerna (basserviceférordningen).

Enligt 9 a § 2 mom. i upphandlingslagen upptar marknadsdomstolen inte till behandling en ansékan
rorande ett upphandlingsforfarande som iakttagits av en enhet som avses i 2 § 1 mom. 3 punkten i
upphandlingslagen, om upphandlingen anknyter till den basserviceverksamhet som definieras i
férordningen och det uppskattade virdet av upphandlingen understiger det tréskelvirde om vilket
bestims genom férordning.

Basserviceférordningen tillimpas enligt férordningens 1 § i upphandlingskontrakt som sluts av en
basserviceenhet som bedriver sidan verksamhet som avses 1 upphandlingslagens 2 § 1 mom. 3 punkten,
nir myndigheterna utovar bestimmande inflytande 6ver enheten.

Marichamns stads anbudsférfragan har avsett byggnadsentreprenad gillande om- och tillbyggnad av
Mariechamns stads avloppsreningsverk. Avloppsreningsverket utgor en del av Mariehamns stads
vattenverk. Mariehamns vatten- och avloppsverk (VA-verk) handhar den allmanna planeringen och
driften av stadens vatten-, avlopps- och dagvattensystem samt svarar f6r underhall av verkets
anliggningar. Vatten- och avloppsverket dr en avdelning inom tekniska verket. Avloppsreningsverket
Lotsbroverket fungerar som en driftenhet inom avdelningen. Mariehamns stads vatten- och
avloppsreningsverk bedriver siledes en basserviceverksamhet som definierats i basserviceférordningens
4 § 1 mom. 1 punkten.
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Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 sitt beslut HFD 2002:41 ansett pa de grunder som framgar av
beslutet att basserviceférordningen skall tillimpas pa upphandlingar av kommunala vattenverk férutom
da vattenverket gor en upphandling i syfte att bedriva en sidan basserviceverksamhet som avses i
forordningens 4 § dven da vattenverket gér en upphandling som ansluter sig till avledning eller
behandling av avloppsvatten.

Arendet giller en upphandling av en basserviceenhet som bedriver en basserviceverksamhet som hér till
tillimpningsomrade av basserviceférordningen. Det uppskattade virdet av upphandlingen i fraga
(térhandsviardet) har varit cirka 8.000.000 euro. Upphandlingens virde 6verstiger siledes det for
bygenadsentreprenader f6r andra upphandlingsenheter inom vatten- och energiforsorjning och
trafiksektorn f6r ar 2003 faststillda troskelvardet om 6.242.028 euro.

Pa grund av det ovannidmnda skall upphandlingslagen och basserviceférordningen tillimpas pa den
aktuella upphandlingen. Marknadsdomstolen ir siledes behorig att prova drendet.

Upphandlingsforfarandet

Vid virderingen av upphandlingsférfarande skall beaktas syftet med upphandlingslagen vilket enligt
lagens 1 § 1 mom. ér att trygga jaimbordigt och icke-diskriminerande bemétande av dem som deltar i ett
anbudsforfarande. Enligt 6 § 3 mom. i upphandlingslagen skall kandidater och anbudsgivare i alla skeden
av ett upphandlingsférfarande bemotas jambordigt och utan diskriminering.

For att sakerstilla jamlik och icke-diskriminerande behandling av anbud och anbudsgivare har
upphandlingsenheten enligt vedertagen rittspraxis inte bara ritt utan dven en skyldighet att forkasta ett
anbud som inte uppfyller kraven i anbudsférfragan. Ett jimbordigt och icke-diskriminerande
upphandlingsférfarande forutsitter ocksa att bade upphandlingsenheten och anbudsgivarna utgar ifrin
att alla inlimnade anbud ar slutliga.

Enligt 7 § i upphandlingslagen skall det anbud antas som sasom helhet dr ekonomiskt mest formanligt
eller billigast. For att trygga jambordigt och icke-diskriminerande bemé6tande av anbudsgivarna skall de
utvirderingskriterier som upphandlingsenheten pa férhand har meddelat tillimpas pa valet av anbud pa
ett jambordigt och icke-diskriminerande sitt. Beslut om upphandling skall grundas pa samtliga av de
utvirderingskriterier som pa féorhand meddelats och i beslutet skall anges grunderna fér hur
utviarderingskriterierna har tillimpats.

Enligt 29 § i basserviceférordningen skall upphandlingsenheten anta antingen det anbud som
totalekonomiskt ar f6rmanligast enligt bedomningsgrunderna f6r upphandlingen eller det anbud som har
det lidgsta priset. Da kriteriet for valet 4r att anbudet skall vara det totalekonomiskt férmanligaste, skall i
upphandlingsannonsen eller i forfragningsunderlaget nimnas alla de bedémningsgrunder som tillimpas
da anbudet antas. Bedomningsgrunderna skall da, om méjligt, anges i viktighetsordning.

Enligt 31 § 1 mom. i basserviceférordningen giller att da en upphandlingsenhet som bedémningsgrund
anvinder totalekonomisk fordelaktighet kan den godkinna alternativ som en anbudsgivare framfért, om
de uppfyller de minimikrav som upphandlingsenheten uppstillt pa férhand. Minimikraven och villkoren
for framfoérande av alternativ skall nimnas i forfragningsunderlaget. Forbud mot framférande av
alternativ skall ndimnas i férfragningsunderlaget.

Niagot foérbud mot att framfora ett alternativ har inte nimnts 1 forfragningsunderlaget.
I anbudsannonsen har upphandlingens foremal beskrivits pa foljande sitt: "Tillbyggnad av Marichamns
stads avloppsreningsverk for lingtgaende kvive- och fosforreduktion. Ombyggnad av befintligt

reningsverk med nya maskin-, VVS- och El/automation -utrustning samt ny personaldel." Enligt
anbudsforfragan av 1.9.2003 omfattar byggnadsobjektet samtliga arbeten f6r om- och tillbyggnad av
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avloppsreningsverket, enligt entreprenadprogram och de tekniska handlingar som bifogats
anbudsforfragan pa sa sitt att avloppsreningsverket ar helt firdigstallt och kan 6vertas av bestillaren
inom avtalad tid. Erforderliga VVS- och byggnadsarbeten samt el- och automatik ingir enligt
anbudsforfragan 1 arbetena.

Enligt anbudsforfragan skall i anbuden inlimnas beskrivning av féreslagna systemutformningar och
processlosningar med ritningar, processcheman, etc. Val av teknisk 16sning skall motiveras, girna med
referens till egna erfarenheter och jimférelse med andra alternativ. I anbuden skall inlimnas ocksa bl.a.
utforlig funktions- och anliggningsbeskrivning av maskiner, el/automation, bygg och VVS, specificerat
underlag for ingdende komponenter, driftskostnader pa drsbasis, redovisning av berikningar avseende
reningseffekt samt mojligheter till ytterligare kviverening utover kraven samt funktionsbeskrivning.

I anbudsforfragan konstateras att inkomna anbud granskas utifran administrativa och tekniska aspekter.
I anbudsforfragan har ocksa meddelats att anbuden, inklusive driftskostnaderna, skall efter
kompletteringar och fértydliganden likstillas pa sa sitt att de blir jimforbara. Kriterier f6r virderingen
och poingsittningen av anbuden sker enligt en beskrivning av podngskala om fem punkter.

Efter att de tre anbudsgivarna hade inlimnat sina anbud har upphandlingsenheten bett dem att skriftligt
tortydliga och komplettera sina anbud. Ett av anbuden har dven efter f6rtydliganden och
kompletteringar varit sa bristfalligt att upphandlingsenheten har forkastat det. De tva andra
anbudsgivarna, sokanden och Skanska Tekra Oy har direfter fatt mojlighet att bade skriftligen och pa
informationsmaéten fortydliga och komplettera sina anbud.

Bade s6kanden och Skanska Tekra Oy har gett anbud pa i stort sett motsvarande reningsprocess.
Reningsprocessen har i bada anbuden baserat sig pa aktivslamanliggning.

Kravet pa anlaggningens prestanda har angivits redan i anbudsannonsen. I en bilaga till anbudsforfragan
bestims sasom dimensioneringsforutsittningar att anldggningen skall dimensioneras for fullstindig
rening 1.000 m3/h och f6r grovrening och férsedimentering max. 1.500 m3/h. Enligt bilagan skall varje
reningssteg bestd av minst 3 st. parallella linjer varav en linje skall kunna vara avstingd med bibehallet
garantikrav.

Sokanden har i sin 16sning f6r reningsprocessen tre linjer pa biosteget och sedimenteringen, dvs. det
forsta och det andra reningssteget och tva linjer utrustade med skivfilter pa slutavskiljningen, dvs. det
tredje reningssteget. Enligt sokandes ursprungliga anbud ar kapaciteten av ett skivfilter 500 m3/h.
Skanska Tekra Oy har i sitt forslag tva linjer pa biosteget, dvs. det forsta reningssteget och tre linjer pa
sedimenteringen och slutavskiljningen, dvs. det andra och det tredje reningssteget. Marknadsdomstolen
anser att ingetdera av anbuden har till denna del uppfyllt de 1 anbudsforfragan faststillda kraven.

Upphandlingsenheten har efter inlimnandet av anbuden begirt fortydliganden och kompletteringar med
avseende pa kravet pa tre linjer 1 varje reningssteg av bada anbudsgivarna. Upphandlingsenheten har
begirt en option fran Skanska Tekra Oy pa en tredje luftningslinje och fran s6kanden pa ett tredje
skivfilter. Da bada anbudsgivarna har haft en likadan maojlighet att komplettera och fortydliga sina anbud
har upphandlingsférfarandet till denna del varit jimbordigt och icke-diskriminerande.

Da i bada anbuden har utelimnats det 1 anbudsforfragan forutsatta garaget, har upphandlingsenheten
uppmanat anbudsgivarna att komplettera anbuden till denna del.

Skanska Tekra Oy har i sitt anbud angett det totala anbudspriset samt meddelat att férdelningen av
entreprenadsumman och enhetspriserna éverlimnas vid férhandlingen. Da bolaget inte i sitt anbud har
meddelat entreprenadpriset specificerat pa sa sitt som forutsatts i forfragningsunderlaget har
upphandlingsenheten uppmanat bolaget att komplettera anbudet med specificerade priser.

http://www.finlex.fi/sv/oikeus/mao/2004/20040134 13/12/2005



FINLEX ® - Marknadsdomstolens beslut: MD:134/04 Page 13 of 14

Skanska Tekra Oy har i sitt anbud angivit en kort VVS-teknisk beskrivning som har innehallit bland
annat vattensystemet, virmesystemet och ventilationssystemet. Anbudet har ocksa innehallit uppgifter
om leveransomfattning 1 ombyggnadsdelen. Da Skanska Tekra Oy:s anbud inte har innehallit samtliga
specificerade uppgifter med avseende pa VVS-planeringen har upphandlingsenheten begirt
komplettering av uppgifterna. Aven sékanden har pa uppmaning av upphandlingsenheten fértydligat sitt
anbud betriffande VVS-planeringen.

Enligt anbudsforfragan skall anbuden innehalla information om driftskostnader pa arsbasis vid
dimensionerande belastning. Med driftskostnad avses bland annat personalbehov uttryckt i immar/4ar,
kemikaliebehov uttryckt i mangder/édr och energiférbrukning uttryckt i kWh/ér. Skanska Tekra Oy har i
sitt anbud angivit driftskostnader 1 form av forvintade kostnader for bland annat personalbehov samt
kemikalie- och energiférbrukning.

Bada anbudsgivarna har uppmanats att fortydliga sina anbud med tilliggsuppgifter om huruvida vissa
arbeten, utrustningar och garantier ingar 1 anbuden.

Bade s6kandens och Skanska Tekra Oy:s anbud har varit till de ovannamnda delarna bristfilliga eller
oklara. Saval sokanden som Skanska Tekra Oy har pa uppmaningen av upphandlingsenheten fortydligat
och kompletterat sina anbud. Marknadsdomstolen anser att de tva anbuden till dessa delar inte har
avvikit frain anbudsforfrigan till den grad att upphandlingsenheten borde ha forkastat nigot av dem. Da
upphandlingsenheten har givit bada anbudsgivarna tillfalle att ge tilliggsuppgifter och precisera sina
anbud, anser marknadsdomstolen att ingen av anbudsgivarna har diskriminerats utan att anbudsgivarna
har fatt likadana mojligheter att precisera sina anbud.

Enligt anbudsférfragan sker tilldelningen av poingen vid utvirderingen av anbuden enligt féljande:
teknikpoing 30, investeringspoing 30, driftskostnader 30 och kvalitetspoidng (kvalitet och milj5) 10.

Upphandlingsenheten har i utvirderingen av anbuden jamfort det preciserade anbudet av Skanska Tekra
Oy med det preciserade anbudet av s6kanden. De prissatta reservationerna (optionerna) har beaktats vid
utvirderingen pa det sittet att merkostnaden for deras utnyttjande omriknats till virderingspoing vilka
belastat den berérda anbudsgivarens teknikpoing. Det har inte framgatt att vid poangsittningen skulle
ha forfarits felaktigt eller ojimbérdigt. Aven om upphandlingsenheten har av anbudsgivarna begirt
tilliggsinformation som har kallats for fértydliganden och kompletteringar, har upphandlingsforfarandet
inte inneburit att nagon av anbudsgivarna skulle ha getts mojlighet att pruta ned kostnaderna eller pa
annat sitt ekonomiskt forbittra sitt anbud.

Marknadsdomstolen anser att det inte i drendet har framgatt att upphandlingsenheten vid utvirderingen
av anbuden skulle ha bemétt s6kanden ojambérdigt eller diskriminerande.

Enligt utredningen i drendet har inget av de anbud som upphandlingsenheten mottagit uppfyllt de i
anbudsforfragan faststillda kraven och upphandlingsenheten har uppmanat anbudsgivarna att fortydliga
eller komplettera sina anbud. Det har inte framgitt i drendet att upphandlingsenheten dérvid skulle ha
bemott s6kanden ojimboérdigt eller diskriminerande.

Pa ovannamnda grunder anser marknadsdomstolen att upphandlingsenhetens forfarande inte varit pa sa
sitt 1 strid med 9 § 1 mom. i upphandlingslagen att i drendet borde aldggas i sagda bestimmelse avsedd
pafoljd. Ansékan skall salunda avslas.

Rittegangskostnader

Enligt 74 § 1 mom. i férvaltningsprocesslagen dr en part skyldig att ersitta en annan parts

rittegangskostnader helt eller delvis, om det sirskilt med beaktande av avgorandet i drendet dr oskiligt
att denne sjilv far bira sina rittegingskostnader. Enligt 3 mom. far en enskild part inte aldggas att ersitta

http://www.finlex.fi/sv/oikeus/mao/2004/20040134 13/12/2005



FINLEX ® - Marknadsdomstolens beslut: MD:134/04 Page 14 of 14

en offentlig parts rittegingskostnader, om inte den enskilda parten har framfért ett uppenbart ogrundat
yrkande.

Med beaktande av avgorandet i drendet dr det inte oskiligt att sokanden sjilv far bira sina
rittegangskostnader.

Marknadsdomstolen anser att sokanden inte har framfort ett uppenbart ogrundat yrkande. Salunda kan
s6kanden inte aliggas att ersitta upphandlingsenhetens rittegangskostnader.

Med beaktande av avgorandet i drendet skulle det vara oskiligt om Skanska Tekra Oy sjilv fick béra sina
rittegangskostnader. S6kanden skall sdlunda dldggas att ersitta Skanska Tekra Oy:s skiliga
rittegangskostnader.

Skanska Tekra Oy ir skyldigt att betala mervardeskatt. Av de av bolaget yrkade rittegangskostnaderna
skall salunda avdras beloppet som motsvarar mervirdesskatt.

MARKNADSDOMSTOLENS AVGORANDE

Marknadsdomstolen avslar Alands Bygg Ab:s ansokan och férkastar Mariehamns stads yrkande pa
rittegangskostnader.

Det 13.2.2004 utfirdade interimistiska forbudet upphavs.

Alands Bygg Ab aliggs att ersitta Skanska Tekra Oy:s rittegingskostnader med 6.000 euro. Pi
rittegangskostnaderna skall betalas arlig dréjsmalsrinta enligt deni4 § 1 mom. i rintelagen avsedda
rantefoten fran det en manad forflutit frain den dag da detta beslut har varit tillgingligt f6r parterna.
ANDRINGSSOKANDE

Med stod av 12 § i lagen om offentlig upphandling far dndring i detta beslut sokas genom besvir hos
hégsta forvaltningsdomstolen. Trots besviren skall marknadsdomstolens beslut iakttas om inte hogsta

forvaltningsdomstolen bestimmer nagot annat.

Arendet har avgjorts av marknadsdomstolens lagfarna ledaméter Maarit Lindroos, Pertti Virtanen och
Satu Heikkila.
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MD:71/04

Finstréms kommun - byggnadsentreprenad f6r skola och bibliotek - marknadsdomstolens behorighet -
overskridande av troskelvirde - utvarderingskriterier - férutsattningar f6r gottgorelse

Diarient: 216/03/JH
Givet: A:2.4.2004

Dnr 216/03/JH
Givet 2.4.2004

ANBUDSBEGARAN OCH UPPHANDLINGSBESLUT

Finstroms kommun har i anbudsbegiran som har publicerats i lokaltidningar 18.12.2002 inbegirt anbud
for byggnadsentreprenad av skola och bibliotek i Godby. Annonsen har ocksa publicerats 1
publikationen Julkiset Hankinnat 2.1.2003/1. Inom utsatt tid hat inlimnats f6ljande anbud: 4 anbud f6r
byggnadsarbeten, 4 anbud f6r VVS-arbeten, 5 anbud f6r el-arbeten och ett anbud f6r malningsarbeten.
Byggnadskommittén i Finstréms kommun har 25.4.2003 § 26.13 beslutat att inleda
kontraktsforhandlingar med Alcon Bygg Ab for bygg- och malningsentreprenaderna samt ABB/Abo for
VVS- och el-entreprenaderna. Entreprenadavtalet med nimnda foretag har undertecknats 4.6.2003.

ANSOKAN

Olles El Ab har i sin ansokan yrkat att byggnadskommitténs beslut gillande el-arbeten undanréjs och att
Finstroms kommun aldggs att anta sokandens anbud som var billigast. Alternativt har sokanden yrkat att
Finstroms kommun aldggs att erligga gottgorelse om 2.880 euro jimte rinta. Sokanden har ocksa yrkat
att Finstroms kommun aldggs att ersitta sokandens rittegangskostnader med 3.050 euro inklusive
mervardeskatt.

Enligt byggnadskommitténs protokoll hade sdkanden ldgsta el-anbud om 644.645 euro och nistligsta
anbud hade ABB Oy, Abo om 681.400 euro. S6kandens anbud borde ha antagits. Kommittén har inte
berett anbuden jambordigt och icke-diskriminerande, utan pa felaktig grund dsidosatt sokandens anbud.

Byggnadskommittén har gjort fel vid upphandlingen. Kommittén far inte tillfora kriterier f6r utvirdering
av anbuden som inte framgar av annonsen. Kommittén har under § 26.13 inte med ett ord naimnt nagra
andra kriterier an priset. Kommittén har antagit ett alternativt anbud utan att detta klargjordes i
annonsen. Sadana kompletteringar som kommittén har inbegirt frin en del anbudsgivare ir inte tillatna.
Byggnadsentreprenoren har forsatts i konkurs da grundliggningsarbeten pagick. Av denna anledning
foreligger skil att undanréja det antagna anbudet avseende el-arbeten och aliagga kommittén att anta
sbkandens anbud.

Sokanden skulle ha haft ett reellt tillfalle att vinna anbudstavlan om forfarandet varit felfritt. Sokandens
yrkande pa gottgorelse utgors av att arbete nedlagts pa berakning av anbud 2.880 euro, vilket utgors av
80 timmar nedlagt arbete 4 36 euro inkl. mervirdesskatt.

BEMOTANDE

Finstroms kommun har i forsta hand yrkat att s6kandens ansékan limnas utan provning och i andra
hand att ansckan foérkastas.

Lagen om offentlig upphandling tillimpas pa Aland enbart i upphandling som 6verskrider de
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troskelvarden som anges i bestimmelserna om offentlig upphandling i f6rdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen. I det aktuella fallet har det prognostiserade virdet enligt 6 § 1 mom. och 8 § 3
mom. férordningen om upphandling av varor, tjinster och byggnadsentreprenader uppgatt till 5.900.700
euro. Troskelvirdet for tillimpningen av lagen om offentlig upphandling och sagda férordning har
under dr 2003 uppgatt till 6.242.028 euro. Priset pa den entreprenad som sedermera antogs uppgick till
06.132.428 euro och alltsd ocksa detta virde underskrider tréskelvirdet.

Kommunen har offentliggjort en annons i Tidningen Aland och Nya Aland, och i begiran om offerter
har funnits en hinvisning till anbudshandlingarna. I anbudshandlingarna ingar entreprenadprogram.
Enligt 15.2. punkten sagda entreprenadprogram har byggherren férbehallit sig ritt att vilja det anbud
som den anser totalekonomiskt mest fordelaktigt.

Olles El Ab har avgivit ett anbud for el-arbetena separat om 644.645 euro. Byggnadskommittén har
dock bedomt att en kombinerad entreprenad for savil el- som for VVS-arbetena ar totalekonomiskt
mest fordelaktig f6r kommunen utgaende dels frin att en entreprenad ér for byggherren billigare att
administrera och samordna édn tva entreprenader, dels dock for att den kombinerade
entreprenadsumman ér billigast f6r kommunen.

Det sammantagna virdet pa den billigaste separata el-offerten kombinerad med den billigaste separata
VVS-offerten uppgick till 1.422.595 euro. Den billigaste kombinationsofferten for el-/VVS-arbetena
uppgick till ssammanlagt 1.408.350 euro och var billigare an separata anbud. Kommunen har i drendet
tillimpat de principer som framgar av férordningen om offentlig upphandling, utan att den dock varit
lagligen bunden av densamma.

Kommunen har och har hela tiden haft ett gillande avtal avseende el- och VVS-arbetena i form av en
understilld sidoentreprenad. Denna har inte paverkats av det faktum att huvudentreprenéren foérsatts i
konkurs. Kommunen har tecknat nya kontrakt gillande bygg- och maélningsentreprenaderna och
arbetena pa byggplatsen har aterupptagits.

Betriffande det yrkade gottgorelsebeloppet bestrider kommunen 1 och 6r sig inte nivan f6r beloppet,
men dock grunden for detsamma med hinvisning till det att kommunens férfarande inte har varit
felaktigt.

TILLAGGSUTREDNING

Finstroms kommun har i sin tilliggsutredning anfért bl.a. att koksinredningar ingar i den entreprenad
som byggforetaget skall leverera, montera och bygga, och de ingir siledes i férhandsvardet av
entreprenaden. Aven sidana skol- och biblioteksinredningar som skall fastmonteras byggnaden, s4
kallade fasta inredningar, ingar i férhandsvirdet av entreprenaden. Lésa inredningar, sisom t.ex.
pulpeter, lirarbord, stolar, bokhyllor och alla maskiner anskaffas separat. Projekteringen av byggnaden ar
tidigare genomférd och betalningarna har gjorts av kommunen direkt till arkitekt, konstruktor, VVS- och
el-planerare, och kostnaden foér projektering ingar saledes inte i de ersittningar som gors till
byggnadsentreprenérerna. Av anslutningsavgifterna ingar den anslutande gatan till projektet i
byggnadsentreprenaden.

GENMALE

Sokanden har i sitt genmile anfort bl.a. foljande. Upphandlingen far inte delas upp eller berdknas med
exceptionella metoder 1 syfte att undga tillimpning av bestimmelserna i upphandlingsférordningen.
Genom att lata exempelvis kbksinredningar ingé 1 forhandsvirdet i byggnadsentreprenaden, men inte
skol- och biblioteksinredningar har det lagstadgade tréskelvirdet utat sett underskridits. Enligt
s6kandens bedomning har de totala kostnaderna for entreprenaden dven i Ovrigt 6verskridit
troskelvirdet.
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GRUNDERNA FOR MARKNADSDOMSTOLENS AVGORANDE

Sokanden har i sitt genmile yrkat att Finstroms kommun bér aliggas att forete Alcon Bygg Ab:s
anbudshandlingar. Eftersom den yrkade skyldigheten att férete anbudshandlingar inte skulle ha relevans
vid avgorandet av drendet, forkastar marknadsdomstolen sékandens yrkande.

Provningen av drendet

Offentlig upphandling regleras i landskapet Aland av landskapslagen angiende tillimpning i landskapet
Aland av lagen om offentlig upphandling och landskapsférordningen om offentlig upphandling. Enligt 1
§ sagda landskapslag skall lagen om offentlig upphandling med de 1 bestimmelsen nimnda undantag
tillimpas i landskapet Aland vid upphandling som gérs av bl.a. kommunala myndigheter. Enligt 1 § 2
momentet 5 punkten sagda landskapslag skall lagen inte tillimpas pa upphandling som underskrider de
troskelvarden som anges i bestimmelserna om offentlig upphandling i férdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen. Pa grund hirav ir marknadsdomstolen inte behorig att prova drendet om
upphandlingens virde underskrider nimnda troskelvirden.

Grunderna f6r hur upphandlingens virde beriknas samt troskelvirdets berikningsmetod bestims i
ridets direktiv 93/37/EEG om samordning av forfarandena vid tilldelning av offentliga
upphandlingskontrakt f6r byge- och anlaggningsarbeten. Enligt direktiven skall vid berakningen av
totalvirdet av entreprenaden beaktas kostnaderna for samtliga delentreprenader. Entreprenad eller
kontrakt far inte delas upp 1 syfte att undvika tillimpningen av sagda direktiv.

Det f6r aren 2002 och 2003 f6r upphandlingen av bygg- och anlidggningsarbeten faststillda troskelvardet
ar 6.242.028 euro.

Den aktuella entreprenaden har omfattat byggnads-, VVS-, el- och malningsarbeten.
Upphandlingsenheten har uppgjort en preliminir kostnadssammanstillning dar vid beridkningen av det
uppskattade virdet av entreprenaden (férhandsvirdet) beaktats byggnadskostnader samt kostnader f6r
anslutande gator och kostnader f6r koksinredningar, sammanlagt 5.900.700 euro.

I den ovanniamnda preliminira kostnadssammanstillningen har ingatt dven projekterings- och
byggherrekostnader om 480.000 euro. Dessa kostnader har dnda inte inkluderats 1 det uppskattade vardet
av entreprenaden. Marknadsdomstolen anser att med beaktande av bestimmelserna i ovannimnda
direktiv dr aven dessa projekterings- och byggherrekostnader sadana kostnader som borde ha beaktats
vid berikningen av det uppskattade virdet av entreprenaden. Da dessa kostnader riknas med i de
uppskattade kostnader som framgir av den preliminira kostnadssammanstillningen, 6verstiger de totala
kostnaderna av entreprenaden i fraga det for byggnadsentreprenaderna for ar 2003 faststillda
troskelvirdet.

Med beaktande av 1 § landskapslagen angiende tillimpning i landskapet Aland av lagen om offentlig
upphandling bor sagda lag tillimpas i det foreliggande drendet. Enligt 1 § landskapstérordningen om
offentlig upphandling bér dven férordningen om sadan upphandling av varor, tjdnster och
byggnadsentreprenader som 6verstiger troskelvardet (upphandlingsférordningen) tillimpas i det
foreliggande drendet. Marknadsdomstolen tar salunda Olles El Ab:s ansékan upp till provning,.

Upphandlingsforfarandet

Vid virderingen av upphandlingsférfarande skall beaktas syftet med lagen om offentlig upphandling
(upphandlingslagen) vilket enligt lagens 1 § 1 moment ar att trygga jambordigt och icke-diskriminerande
bemoétande av dem som deltar i anbudsforfarande. Enligt 6 § 3 momentet upphandlingslagen skall
kandidater och anbudsgivare i alla skeden av ett upphandlingsférfarande bemotas jamboérdigt och utan
diskriminering.
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Enligt 7 § upphandlingslagen skall det anbud antas som dr som helhet ekonomiskt mest férmanligt eller
billigast. For att trygea jambordigt och icke-diskriminerande bemétande av anbudsgivare skall de
utvirderingskriterier som upphandlingsenheten pa férhand har meddelat tillimpas for valet av anbud pa
ett jambordigt och icke-diskriminerande sitt. Beslut om upphandling skall grundas pa samtliga av de
utvirderingskriterier som pa férhand meddelats och i beslutet skall anges grunder for hur
utvirderingskriterierna har tillimpats. Enligt 41 § upphandlingsférordningen skall upphandlingsenheten
anta antingen det anbud som totalekonomiskt dr férmanligast enligt bedomningsgrunderna for
upphandlingen eller det anbud som har det ligsta priset.

Upphandlingsenheten har i annonsen som publicerats i publikationen "Julkiset hankinnat" 2.1.2003/1
meddelat f6ljande kriterier for tilldelning av kontrakt: det mest ekonomiskt férdelaktiga anbudet med
hinsyn till entreprenadpris, referensobjekt och personella/ekonomiska och tekniska resurser. I de
anbudshandlingar som i tidningsannonserna har hinvisats till nimns att byggherren férbehaller sig ritt
att valja det anbud han anser vara totalekonomiskt mest férdelaktigt.

Upphandlingsenheten har innan upphandlingsbeslutet fattats uppgjort en sammanstallning av de
férmanligaste anbuden. I sammanstillningen har anbuden jamférts endast pa grund av anbudens pris
trots att i upphandlingsannonsen angivits forutom pris ocksa andra kriterier for utvirderingen av anbud.
Upphandlingsenheten har forfarit felaktigt da den vid jimférelsen av anbuden inte har beaktat samtliga
av de kriterier som i upphandlingsannonsen angivits f6r utvirderingen av anbuden.

Gottgorelse

Da upphandlingskontrakt redan har undertecknats kan av de 1 9 § upphandlingslagen bestimda
pafoéljderna endast dliggande av gottgorelse komma i fraga. Enligt sagda paragraf 1 momentet 4 punkten
kan marknadsdomstolen aligga upphandlingsenheten att betala gottgérelse till en part som skulle ha haft
ett reellt tillfalle att vinna anbudstavlan om forfarandet hade varit felfritt.

Sokandens anbud har varit det billigaste anbudet f6r el-arbeten. En del av anbuden har senare
kompletterats och anbudens pris har ocksa dndrats. Pa grund av detta och da upphandlingsenheten vid
utvirderingen av anbuden inte beaktat andra i upphandlingsannonsen angivna utvarderingskriterier dn
priset dr det inte mojligt att konstatera om sokanden vid ett felfritt upphandlingsférfarande skulle ha haft
ett reellt tillfalle att vinna anbudstivlan. Forutsittningar for att dligga upphandlingsenheten att betala
gottgorelse foreligger inte.

Rittegangskostnader

Enligt 74 § 1 momentet forvaltningsprocesslagen ér en part skyldig att ersitta en annan parts
rittegangskostnader helt eller delvis, om det sirskilt med beaktande av avgorandet i drendet dr oskiligt
att denne sjilv fir bira sina rittegingskostnader. Da fragan om en offentlig parts ersittningsskyldighet

provas, skall enligt 2 momentet sarskilt beaktas om rittegangen har orsakats av ett fel hos
myndigheterna.

Arendets behandling i marknadsdomstolen har orsakats av ett fel hos upphandlingsenheten, varfér det
skulle vara oskiligt om sokanden sjilv fick bira sina rittegangskostnader. Upphandlingsenheten skall

salunda dldggas att ersitta sOkandens rittegangskostnader.

Olles El Ab ir skyldigt att betala mervirdesskatt. Av de av bolaget yrkade rittegingskostnaderna skall
salunda avdras beloppet som motsvarar mervirdesskatt.

MARKNADSDOMSTOLENS AVGORANDE

Marknadsdomstolen férkastar Olles El Ab:s yrkanden i huvudsak.
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Finstroms kommun aliggs att ersitta Olles El Ab:s rittegangskostnader med 2.500 euro.

ANDRINGSSOKANDE
Med stéd av 12 § lagen om offentlig upphandling far dndring i detta beslut sékas genom besvir hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Trots besviren skall marknadsdomstolens beslut iakttas om inte hogsta

forvaltningsdomstolen bestimmer nigot annat.

Arendet har avgjorts av marknadsdomstolens lagfarna ledaméter Olli Mikinen, Pertti Virtanen och
Maarit Lindroos.
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MD:62/04

Hammarlands kommun - leverans av brinnolja - marknadsdomstolens behérighet

Diarient: 20/04/JH
Givet: A:29.3.2004

Dnr 20/04/JH
Givet 29.3.2004

BAKGRUNDEN TILL ARENDET

Hammarlands kommun har 15.5.2003 inbegirt anbud £6r leverans av eldningsolja till kommunens och
Hammarlands férsamlings fastigheter samt foreningshus i kommunen. Anbudsbegiran har sints till fem
leverantorer och samtliga leverantérer har limnat ett anbud. Kommunstyrelsen har 1 beslut av 17.6.2003
§ 198 antagit Oy Shell Ab:s anbud. S6kanden har inlimnat ett rittelseyrkande vilket kommunstyrelsen
26.8.2004 § 232 forkastat. Avtalet med Oy Shell Ab har tecknats 2.9.2003.

Sokanden har i Alands férvaltningsdomstol yrkat att beslutet av Hammarlands kommunstyrelsen
upphivs. Forvaltningsdomstolen har i beslutet av 11.12.2003 nummer 124/2003 limnat besviren utan
provning till den del de har anférts pa den grunden att kommunstyrelsens beslut skulle strida mot lagen
om offentlig upphandling.

ANSOKAN

Rundbergs Bil & Service Ab har yrkat att marknadsdomstolen undanréjer Hammarlands
kommunstyrelses beslut och aligger kommunen att korrigera den oriktiga upphandlingen. S6kanden har
ocksa yrkat att Hammarlands kommun f6rpliktas att ersitta s6kandens rittegangskostnader med 600
euro jimte mervirdeskatt och jimte rinta.

Lagen om offentlig upphandling tillimpas pa Aland enbart i upphandling som éverskrider de
troskelvarden som anges i bestimmelserna om offentlig upphandling i férdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen. Virdet pa den nu aktuella upphandlingen understiger klart nimnda
troskelvirden. Oaktat Alands sarstallning ifraiga om offentlig upphandling har Alands
forvaltningsdomstol 1 sitt beslut limnat s6kandens besvar utan provning med hinvisning till 9 a § 3
momentet lagen om offentlig upphandling.

Sokanden har avgivit en offert som grundade sig pa ett nettopris. Det nettopris som sOkanden erbjudit
har varit ligre dn samtliga Gvriga offertgivares grundpris.

BEMOTANDE

Hammarlands kommun har i sitt bemétande yrkat att ansokan limnas utan prévning eller férkastas.
Kommunen har ocksa yrkat att sékanden aldggs att ersdtta kommunens rattegingskostnader med 220
euro.

Upphandlingens virde bor 6verstiga de sk. troskelvdrden for att marknadsdomstolen skall kunna uppta
arendet till prévning. Det dr klart att troskelvirden inte Overskrids. Den érliga kostnaden for hela
upphandlingen enligt uppskattad mingd om 129.000 liter ar 31.359,90 euro exklusive moms. Det totala
beloppet f6r upphandlingen ir beroende pa nir avtalet sidgs upp. Kontraktet for foregaende upphandling
av eldningsolja pagick fran tiden 20.11.2000-31.07.2003. Avtalet med Oy Shell Ab har tecknats salunda
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att det giller tillsvidare.

Det var kommunens skyldighet att konstatera att sékandens anbud var ofullstindigt och att det darfor
maste forkastas. Bland de inkomna anbuden som var kompletta valde kommunstyrelsen det ligsta
anbudet.

GENMALE
Sokanden har inlimnat ett genmiile.
GRUNDERNA FOR MARKNADSDOMSTOLENS AVGORANDE

Marknadsdomstolens kompetens att behandla drenden angaende offentliga upphandlingar baserar sig pa
lagen om offentlig upphandling.

Offentlig upphandling regleras i landskapet Aland av landskapslagen angiende tillimpning i landskapet
Aland av lagen om offentlig upphandling och landskapsférordningen om offentlig upphandling. Enligt 1
§ sagda landskapslag skall lagen om offentlig upphandling med de 1 bestimmelsen nimnda undantag
tillimpas i landskapet Aland vid upphandling som gérs av bla. kommunala myndigheter. Enligt 1 § 2
momentet 5 punkten sagda landskapslag skall lagen inte tillimpas pa upphandling som underskrider de
troskelvarden som anges i bestimmelserna om offentlig upphandling i f6rdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen. Pa grund hirav dr marknadsdomstolen inte behorig att prova drendet om
upphandlingens virde underskrider nimnda tréskelvarden. Det f6r varu- eller tjansteupphandlingar for
ar 2003 faststallda troskelvirdet dr 249.681 euro.

Om offentlig upphandling av varor, vars uppskattade virde uppgar till eller 6verstiger de sk.
troskelvarden bestims i radets direktiv om samordning av férfarandet vid offentlig upphandling av varor
(93/36/EEG). I direktivens 5 artikel 2 punkten bestims bl.a. att ndr det giller kontrakt om leasing, hyra
eller hyrkop av produkter skall grunden for berikningen av det uppskattade kontraktvirdet for kontrakt
pa obestamd tid eller for de fall kontraktens varaktighet ar oviss, vara manadskostnaden multiplicerad
med 48.

Kontraktet f6r upphandlingen 1 fraga har tecknats f6r en obestimd tid. Marknadsdomstolen anser att
grunden for berikningen av det uppskattade kontraktvirdet daven 1 detta fall skall vara manadskostnaden
multiplicerad med 48. Den érliga kostnaden f6r upphandlingen enligt uppskattad mingd om 129.000
liter olja dr 31.359,90 euro. Kostnaderna for fyra ar utgor 125.439,60 euro. De enligt ovannimnda
bestimmelserna beriknade totala kostnaderna f6r upphandlingen i friga understiger salunda det for ar
2003 faststillda troskelvardet .

Med beaktande av 1 § lagen angiende tillimpning i landskapet Aland av lagen om offentlig upphandling
kan sagda lag inte tillimpas 1 det foreliggande drendet. Marknadsdomstolen kan silunda inte uppta
Rundbergs Bil & Service Ab:s ansokan till provning,.

Enligt 74 § 1 momentet forvaltningsprocesslagen ér en part skyldig att ersitta en annan parts
rittegangskostnader helt eller delvis, om det sirskilt med beaktande av avgorandet i drendet dr oskiligt
att denne sjilv fir bira sina rittegingskostnader. Enligt 3 momentet far en enskild part inte dliggas att
ersitta en offentlig parts rittegangskostnader, om inte den enskilda parten har framfért ett uppenbart
ogrundat yrkande.

Marknadsdomstolen anser att s6kanden inte har framfort ett uppenbart ogrundat yrkande. Salunda kan
sokanden inte aliggas att ersitta upphandlingsenhetens rittegangskostnader.

Med beaktande av avgorandet i drendet édr det inte oskaligt att sOkanden sjdlv far béra sina
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rittegangskostnader.
MARKNADSDOMSTOLENS AVGORANDE

Marknadsdomstolen avvisar Rundbergs Bil & Service Ab:s ansékan och férkastar Hammarlands
kommuns yrkande pa rittegangskostnader.

ANDRINGSSOKANDE
Med stod av 12 § lagen om offentlig upphandling far dndring i detta beslut s6kas genom besvir hos
hégsta forvaltningsdomstolen. Trots besviren skall marknadsdomstolens beslut iakttas om inte hogsta

forvaltningsdomstolen bestimmer nagot annat.

Arendet har avgjorts av marknadsdomstolens lagfarna ledaméter Olli Mikinen, Pertti Virtanen och
Maarit Lindroos
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Marknadsdomstolens beslut: 2003

199-84 - 81-5

MD:199/03

Stridande mot god affirssedSuperlativt uttryck

MD:198/03

Alands landskapsstyrelse - underhall av de grunda farlederna pa Aland - avvisande av irendet

MD:197/03

Kimito6ns Collector samkommun - Kemi6nsaaren Collector kuntayhtyma - Kop av
kontorstjdnster - avvisande av drendet - partsbehorighet

MD:192/03
EfterbildningProduktférpackning

MD:188/03

Kimito6ns hilsocentral samkommun - sjuktransporttjanster - anbudsgivare

MD:182/03 och 183/03
Polisens datacentral - permanenta hyreslokaliteter i Rovaniemi stad - hyresavtal gillande en
byggnad - marknadsdomstolens behdrighet - avvisande

MD:176/03
Alands Industrihus Ab - en byggnadsentreprenad - underskridande av troskelvirde -

marknadsdomstolens behorighet

MD:173/03
Alands landskapsstyrelse - flygtrafik mellan Mariechamn och Stockholm/Atlanda -

marknadsdomstolens behorighet - avbrytande av upphandling

MD:167/03
Superlativt pastdende

MD:165/03

Angivelse av prisetForordningen om prisinformation

MD:134/03

Yrkesbeteckningen optiker

MD:126/03
AffirshemlighetTeknisk férebild och anvisning

MD:125/03
Utdémande av vite till betalning

MD:120/03
Ett e - postmeddelandes LI signaturl | Direktmarknadsféring

MD:119/03

Forhandssamtycke till direktmarknadstoringTextmeddelande

MD:118/03

FinansministerietSAS AB/Scandinavian Aitlines System, Denmark [1 Norway [] Sweden, SAS
Branch Office Finland (SAS)upphandlingsforfarande inom statsforvaltningen i fraga om
internationella flygtransporttjansterramavtalavtalsperiodskyldighet att utsitta for
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konkurrensbristfillig jiamforelse av anbudingaende av avtalgottgorelse

MD:116/03
Otillbérligt uttryck

MD:111/03

Stridande mot god affirssedSuperlativt pastaende

MD:94/03

Konkurrensbegriansningsirende Anslutningsavgift som uppbars av taxichaufforernas férening

MD:84/03

Stridande mot god affirssedEfterbildningKommersiellt ursprung

199-84 - 81-5
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MD:198/03

Alands landskapsstyrelse - underhall av de grunda farlederna pa Aland - avvisande av irendet

Diarient: 77/03/JH
Givet: A:10.10.2003

Dnr 77/03/JH
Givet 10.10.2003

ARENDETS TIDIGARE BEHANDLING

Alands landskapsstyrelse har efter anbudstivlingen gillande underhall av de grunda farlederna pa Aland
godkiant Kumlinge Skirgardstrafik Ab:s anbud och tecknat avtal med bolaget f6r perioden 1.3.2001-
28.2.2006. U.b.v. Faret ab har med anledning av beslutet anfért besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen. Bolaget har yrkat pa skadestand for forlust av ett femars kontrakt, nedlagd
arbetstid, efterforskningar och anskaffning av specialfartyg. Landskapsstyrelsen har i sitt svaromal yrkat
att besviren forkastas. Hogsta forvaltningsdomstolen har 23.4.2003 (liggarenr 1018) handhaft drendet
och givit féljande beslut:

"U.b.v. Faret ab har I sina besvir ansett, att bolaget har pa grund av landskapsstyrelsens beslut lidit
ekonomisk skada, och darfor yrkat pa skadestind. Bolagets skadestandsfordran kan dock inte provas och
avgoras 1 forvaltningsrittslig lagskipningsordning. Sa till vida bolaget har avsett att dess yrkande avser
betalande av sidan gottgorelse om vilken stadgas i § 9 (1247/1997) lagen om offentlig upphandling
(1505/1992), tillh6r prévande av detta yrkande som forsta instans enligt det férenimnda lagrummet inte
heller till hogsta forvaltningsdomstolens behorighet. Pa dessa grunder limnar hogsta
férvaltningsdomstolen bolagets skadestandsfordran utan provning.

For den skull att bolagets skrivelse mojligen innehéller yrkanden vilkas provning hor till
marknadsdomstolens befogenhet, 6verfér hogsta férvaltningsdomstolen handlingarna till
marknadsdomstolen for eventuella atgirder."

ARENDETS BEHANDLING I MARKNADSDOMSTOLEN

Marknadsdomstolen har i brev av 30.4. och 16.6.2003 bett U.b.v. Faret ab att uppge skriftligen om
bolaget vill att arendet skall provas 1 marknadsdomstolen och vilka ar bolagets eventuella yrkanden i
marknadsdomstolen. Bolaget har inte givit de begirda uppgifterna. I brev av 16.9.2003 har
marknadsdomstolen uppmanat U.b.v. Faret ab att ge de begirda uppgifterna senast 30.9.2003 vid
aventyr att drendet avgors efter nimnda tidsfrist oberoende av om bolaget limnat de begirda
uppgifterna eller inte. Bolaget har inte besvarat brevet.

GRUNDERNA FOR MARKNADSDOMSTOLENS AVGORANDE

Enligt 9 a § lagen om offentlig upphandling (upphandlingslagen) skall pa behandlingen av drenden 1
marknadsdomstolen tillimpas férvaltningsprocesslagen om inte 1 upphandlingslagen har foreskrivits
nagot annat. Av 23 § férvaltningsprocesslagen foljer att 1 ansékan som tillstills marknadsdomstolen skall
anges bl.a. detaljerade yrkanden.

U.b.v. Faret ab har pa sitt som foreskrivs i 28 § forvaltningsprocesslagen beretts tillfille att uppge om

bolaget vill att drendet skall provas i marknadsdomstolen och klarligga sina eventuella yrkanden i
marknadsdomstolen. Bolaget har inte limnat de begirda uppgifterna. Silunda har det inte kunnat
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utredas huruvida i drendet framstillts sadana yrkanden som borde prévas i marknadsdomstolen.
Marknadsdomstolen kan inte uppta drendet till prévning.

MARKNADSDOMSTOLENS AVGORANDE

Marknadsdomstolen limnar drendet utan provning.

ANDRINGSSOKANDE

Med stéd av 12 § lagen om offentlig upphandling far dndring i detta beslut sékas genom besvir hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Trots besviren skall marknadsdomstolens beslut iakttas om inte hogsta

forvaltningsdomstolen bestimmer nigot annat.

Arendet har avgjorts av marknadsdomstolens lagfarna ledaméter Kaisa Meriluoto, Olli Mikinen och
Pertti Virtanen
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MD:197/03

Kimito6ns Collector samkommun - Kemi6nsaaren Collector kuntayhtyma - Kop av kontorstjanster -
avvisande av drendet - partsbehorighet

Diarient: 177/03/JH
Givet: A:10.10.2003

Dnr 177/03/JH
Givet 10.10.2003

BAKGRUNDEN TILL ARENDET

Kimito6ns Collector samkommun handhar avfallshantering inom Dragsfjard, Kimito och Vistanfjard
kommuner. Styrelsen f6r Kimito6ns Collector samkommun har 8.9.2003 § 92 beslutat att anlita en
bokforingsbyra att skota ett visst faktureringsarbete. Arbetet dr avsett att skotas i Kimitoons Collector
samkommuns utrymmen och med anlitande av samkommunens kontorsmaterial.

ANSOKAN

X har yrkat att beslutet av Kimitoons Collector samkommuns styrelse upphavs och att styrelsen aliggs
att korrigera sitt oriktiga férfarande. X har ocksa yrkat att verkstilligheten av beslutet temporirt avbryts.
Alternativt har X yrkat att samkommunens styrelse dldggs att erligga honom gottgérelse. Vidare har X
yrkat att samkommunen aldggs att ersitta hans rittegangskostnader.

X ir verksamhetsledare vid Kimito6ns Collector samkommun och han har skott dven kanslistens
uppgifter efter det f.d. kanslistens arbetstérhallande upphért. X hade £6r samkommunens styrelse gjort
en framstillan om att fa halva kanslistens 16n, vilket utgér 610,79 euro, f6r de av kanslistens
arbetsuppgifter som han utfért. Samkommunens styrelse hade forkastat X:s framstillning.

X har ansett att nimnda summa pa 610,79 euro per méanad ar den kostnad som samkommunen skulle ha
haft for kanslistuppgifter om man valt att gora dessa uppgifter som s.k. eget arbete. Den bokforingsbyra
som styrelsen valt att utfora arbetet har givit offert enbart pa att skicka ut fakturor. Enligt offerten ar
priset for arbetet 35 euro per timme plus moms., sammanlagt 42,70 euro, vilket utgér 6.832 euro i
manaden. X har foreslagit sig sjilv att utféra mera arbete till en kostnad om 610,79 euro per manad.

Genom att forbiga X:s anbud har samkommunens styrelse inte utnyttjat en befintlig
konkurrensméjlighet. Styrelsens ordférande har endast ringt till bokforingsbyraer eller liknande foretag
och inbegirt offert. Samkommunens styrelse har inte valt det férmanligaste anbudet. Kostnaderna for
det anbud som styrelsen valt 4r mer dn tio ganger hégre dn X:s anbud. Om anbudsforfarandet hade gatt
rétt till sa borde X ha vunnit anbudstévlan.

TILLAGGSUTREDNING

Marknadsdomstolen har uppmanat X att uppge bl.a. huruvida han idkat niringsverksamhet inom den 1
ansOkan avsedda branschen och om han i egenskap av niringsidkare deltagit 1 anbudstéivlingen 1 fraga. X
har meddelat att han inte idkat nagon niringsverksamhet. X ha ocksd meddelat att han inte har deltagit 1
anbudstavlingen i egenskap av ndringsidkare, utan han har begirt 16n for arbetet.

GRUNDERNA FOR MARKNADSDOMSTOLENS AVGORANDE
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Enligt 9 a § lagen om offentlig upphandling (upphandlingslagen) kan ansékningen gillande offentlig
upphandling anhingiggtras och talan féras 1 marknadsdomstolen av férutom i bestimmelsen nimnda
myndigheter ocksa den som saken giller. Sisom part 1 ett sadant drende avses en person som har ett
juridiskt intresse att fa ett felaktigt upphandlingsférfarande dndrat. Som en part anses enligt rattspraxis
en foretagare som ar verksam inom branschen i fraiga och som har eller skulle ha haft en mojlighet att fa
sitt eget anbud antaget i ett upphandlingsférfarande som skett pa ett riktigt sitt.

X har inte limnat ndgot i upphandlingslagen avsett anbud f6r utférandet av det 1 ansékan avsedda
arbetet. X dr inte en inom branschen verksam foéretagare. X har salunda inte haft ndgot sadant juridiskt
intresse att han kunde anses vara en 1 9 a § upphandlingslagen avsedd part. X:s ansokan kan inte upptas
till provning i marknadsdomstolen.

MARKNADSDOMSTOLENS AVGORANDE

Marknadsdomstolen avvisar ansdkan.

ANDRINGSSOKANDE

Med stod av 12 § lagen om offentlig upphandling far dndring i detta beslut s6kas genom besvar hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Trots besviren skall marknadsdomstolens beslut iakttas om inte hogsta

forvaltningsdomstolen bestimmer nagot annat.

Arendet har avgjorts av marknadsdomstolens lagfarna ledaméter Kaisa Meriluoto, Olli Mikinen och
Pertti Virtanen
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MD:188/03

Kimito6ns hilsocentral samkommun - sjuktransporttjanster - anbudsgivare

Diarient: 64/03/JH
Givet: A:3.10.2003

Dnr 64/03/JH
Givet 3.10.2003

ANBUDSBEGARAN OCH BESLUT

Kimito6ns hilsocentral samkommun har i en 27.6.2002 daterad anbudsbegiran inbegirt offerter om
sjuktransporter pa Kimitoon for dren 2003 och 2004. Anbudsbegiran har tillstillts fyra
serviceproducenter av vilka tva har gett anbud.

Enligt anbudsbegiran har upphandlingsenheten forbehallit sig ratten att anta det anbud vilket som
helhet ir ekonomiskt sett mest formanligt med beaktande av féljande kriterier: beredskapsersittningens
storlek, taxa for dterkallade transporter och taxa for hilsocentralens egna transporter, garanterande av
erfordrad utrustning med beaktande av sjuktransportfordonet och fordonets utrustning, garanterande av
kompetent personal med beaktande av bl.a. personalens utbildning, yrkeskompetens och
arbetserfarenhet, anbudsgivarens ekonomiska forutsittningar pa basis av bl.a. utredning 6ver
anbudsgivarens ekonomiska situation.

Anbud har limnats av Dannevent Ab och Salon Sairaankuljetus Ky/Pernion Sairaankuljetus Ky. Virdet
av Dannevent Ab:s anbud har varit 137.366 euro (A-alternativet) eller 155.729 euro (B-alternativet) och
virdet av Salon Sairaankuljetus Ky/Pernion Sairaankuljetus Ky:s anbud 87.457 euro. Salon
Sairaankuljetus Ky/Pernion Sairaankuljetus Ky har i anbudshandlingarna meddelat att bolagets namn ar
Eteld-Suomen Sairaankuljetus Ky.

Styrelsen f6r Kimitoons hilsocentral samkommun har 26.9.2002 § 126 beslutat att vilja Salon
Sairaankuljetus Ky:s/Eteli-Suomen Sairaankuljetus Ky:s anbud som sisom helhet idr det formanligaste,
under forutsittning att Salon Sairaankuljetus Ky/Eteli-Suomen Sairaankuljetus Ky inom utsatt tid
inkommer med dokument som pavisar att de krav som 1 anbudsbegiran jimte dess bilaga stillts
angaende personalens yrkeskompetens och sprikkunskaper kan uppfyllas. Styrelsen har 31.10.2002 § 139
slutligen avgjort drendet efter att ha konstaterat att Eteld-Suomen Sairaankuljetus Ky uppfyller uppstallda
krav. Avtal har ingatts med Eteld-Suomen Sairaankuljetus Oy 19.12.2002.

ANSOKAN

Dannevent Ab har anfort att sokandebolaget blivit felbehandlat vid valet av serviceproducent och 6nskat
rittelse samt yrkat att upphandlingsenheten skall forpliktas att betala skandebolaget gottgorelse for tva
ars inkomster totalt 300.000 euro.

Pa anbudsbegiran hade inlimnats tvda anbud d.v.s. av Dannevent Ab och Salon Sairaankuljetus Ky.
Konkurrentens offert dr inlamnad i Salon Sairaankuljetus Ky:s och Pernién Sairaankuljetus Ky:s namn,
men avtalet har ingatts med Eteld-Suomen Sairaankuljetus Ky som inte ens inlimnat offert. Offerten
borde ha varit inlimnad i Eteld-Suomen Sairaankuljetus Ky:s namn.

Sprakkunskaper fordrades ocksa och den person som skulle anstillas som férman for Eteldi-Suomen
Sairaankuljetus Ky fick ritt att kontrollera detta. S6kanden anser att upphandlingsenheten borde ha
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utsett en separat person for att kontrollera sprakkunskaperna, t.ex. ekonomichefen eller en av styrelsen
utsedd person som inte var javig.

Av anbudsbegiran framgir inte nagra krav pa personalens styrka vilket gor att offerterna inte ar
utriknade pa samma grunder och dirfor dr de inte jimférbara. Om man omriknar offerten pa
sokandebolaget med fyra anstallda blir sokandens offert férmanligare.

BEMOTANDE

Kimitoons hilsocentral samkommun har bestridit Dannevent Ab:s yrkanden och yrkat att ansékan som
obefogad forkastas.

Styrelsen f6r Kimitoons halsocentral samkommun har gillande upphandlingen av sjuktransporttjanster
antagit det anbud som enligt bedémningsgrunderna f6r upphandlingen ir totalekonomiskt
tordelaktigast. Bedomningsgrunderna framgar av anbudsbegiran. Den valda serviceproducenten
uppfyllde samtliga 1 anbudsbegiran stillda kvalitativa och 6vriga krav enligt de uppstallda
bedémningsgrunderna.

Styrelsens beslut angiende valet av serviceproducent har delgivits parterna i form av enskild delgivning
per post 12.11.2002 inklusive "Anvisning for rittelseyrkan". Vidare har protokollet varit framlagt f6r
allminheten forsett med sedvanlig anvisning for rittelseyrkande. Dannevent Ab har férsummat att i
enlighet med 9 b § upphandlingslagen skriftligen meddela samkommunen om att man dmnar anséka om
att fa drendet behandlat i marknadsdomstolen.

UTLATANDE

Salon Sairaankuljetus Ky/Eteld-Suomen Sairaankuljetus Oy har i sitt utlitande anfort att dgaren till Salon
Sairaankuljetus Ky och Pernién Sairaankuljetus Ky gjorde anbud i anbudstivlingen. Pernién
Sairaankuljetus Ky har senare fusionerats till Salon Sairaankuljetus Ky. Eteld-Suomen Sairaankuljetus Oy
bildades innan avtalet undertecknades och anbudet har gjorts for dess rikning. Sjukfordonet och
fordonets utrustning har motsvarat det fordon och den utrustning som i anbudsbegiran nimnts och
personalen behirskar fullstindigt svenska. Personalens kompetens t.o.m. overstiger de krav som
uppstilldes i anbudsbegiran.

GENMALE
Dannevent Ab har givit sitt genmale.

TILLAGGSUTREDNING

Kimito6ns hilsocentral samkommun har i sin tilliggsskrift anfort att innan anbudstivlingen avgjorts har
samkommunens t.f. ekonomichef muntligen begirt Eteld-Suomen Sairaankuljetus Oy/Eteld-Suomen
Sairaankuljetus Ky utredning om erlagda skatter och utredning om bolagets inférande 1
forskottsuppbordsregister fran skattemyndigheterna, samt muntligen fatt information diarom.
Samkommunens t.f. ekonomichef har da fatt veta att Eteldi-Suomen Sairaankuljetus Oy var under
bildning. Styrelsen f6r Kimitoons hilsocentral ssmkommun fattade beslut angaende val av
serviceproducent. Avtalet undertecknades med Eteli-Suomen Sairaankuljetus Oy efter att ledande
likaren konstaterat att serviceproducenten uppfyllde avtalsvillkoren.

Etela-Suomen Sairaankuljetus Oy har 1 sin tillaggsskrift anfort att aktierna av bolaget dgs av samma
person som aven har varit ansvarig bolagsman i Eteld-Suomen Sairaankuljetus Ky. Det sistnimnda
bolaget har inte haft nagon affirsverksamhet. Sjukfordonsutrustning har anskaffats for Eteld-Suomen
Sairaankuljetus Oy.
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GRUNDERNA FOR MARKNADSDOMSTOLENS AVGORANDE

Enligt 9 b § lagen om offentlig upphandling (upphandlingslagen) skall ansékan goras inom 14 dagar fran
det att en kandidat eller anbudsgivare skriftligen har fatt del av anbudstavlingens utgang och om
grunderna f6r denna samt en skriftlig anvisning om hur drendet kan anhidngiggtras i marknadsdomstolen
(anvisning om ansokan).

Till upphandlingsbeslutet 31.10.2002 § 126 och 139 har fogats anvisning for rittelseyrkande och
besvirsanvisning for inlimnande av besviren till férvaltningsdomstolen. Upphandlingsenheten har inte
tillstallt s6kanden skriftlig anvisning om hur drendet kan anhéingiggoras i marknadsdomstolen. Enir
upphandlingsenheten inte har tillstillt sokanden vederborlig anvisning om ansékan har deni9 b §
upphandlingslagen stadgade fatalietiden inte borjat 16pa. Den omstindigheten att s6kanden inte
meddelat upphandlingsenheten om sin avsikt att anhingigeora drendet i marknadsdomstolen, utgor inte
ett hinder att préva drendet. Marknadsdomstolen har déirfér provat drendet.

I anbudstavlingen har limnats tva anbud, sdkandens och Salon Sairaankuljetus Ky / Pernion
Sairaankuljetus Ky:s anbud. I upphandlingsenhetens protokoll har sisom anbudsgivare antecknats Salon
Sairaankuljetus/Eteld-Suomen Sairaankuljetus Ky, som dven valts till serviceproducent.
Upphandlingsavtalet har ingatts med Eteldi-Suomen Sairaankuljetus Oy.

Salon Sairaankuljetus Ky och Eteld-Suomen Sairaankuljetus Oy dgs av samma f6retagare. Pernion
Sairaankuljetus Ky har fusionerats till Salon Sairaankuljetus Ky. Eteld-Suomen Sairaankuljetus Ky har
inte haft nagon affirsverksamhet och Eteld-Suomen Sairaankuljetus Oy har bildats under den tid som
upphandlingsforfarandet har pagatt.

Upphandlingsenheten har innan anbudstivlingen avgjorts frin skattemyndigheter inférskaffat utredning
om Etela-Suomen Sairaankuljetus Oy:s inférande 1 férskottsuppbordsregistret. Upphandlingsenheten har
under upphandlingsférfarandet fitt besked om att Etela-Suomen Sairaankuljetus Oy varit under
bildning. Sjukfordonsutrustningen i fraga har anskaffats f6r Eteld.-Suomen Sairaankuljetus Oy och
personalens arbetsavtal har ocksa undertecknats med Eteli-Suomen Sairaankuljetus Oy. Betriffande
sjuktransportfordonet och fordonets utrustning har anbudet uppfyllt de krav som 1 anbudsbegiran hade
uppstillts. Den i anbudet offererade sjuktransportservicen har varit densamma som Eteld-Suomen
Sairaankuljetus Oy har borjat idka. Anbudet har dven betriffande personalens kompetens uppfyllt de
krav som 1 anbudsbegiran hade uppstillts.

Under upphandlingens gang har uppstatt oklarheter betriffande vilket bolag som har varit som
anbudsgivare. Trots detta har det inte framkommit nagonting sadant som skulle ge anledning att anta att

upphandlingsférfarandet skulle ha varit diskriminerande gentemot s6kanden. Ansokan skall silunda
forkastas.

MARKNADSDOMSTOLENS AVGORANDE

Marknadsdomstolen forkastar ansokan.

ANDRINGSSOKANDE

Med stod av 12 § lagen om offentlig upphandling far dndring i detta beslut s6kas genom besvar hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Trots besviren skall marknadsdomstolens beslut iakttas om inte hogsta

férvaltningsdomstolen bestimmer nagot annat.

Arendet har avgjorts av marknadsdomstolens lagfarna ledamoter Olli Makinen, Maarit Lindroos och
Pertti Virtanen
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MD:182/03 och 183/03

Polisens datacentral - permanenta hyreslokaliteter i Rovaniemi stad - hyresavtal gillande en byggnad -
marknadsdomstolens behérighet - avvisande

Diarient: 99/03/JH och 103/03/JH
Givet: A:29.9.2003

Dnr 99/03/JH och 103/03/JH
Givet 29.9.2003

Upphandlingsenheten Polisens datacentral hade bett om anbud som gillde permanenta hyreslokaliteter i
Rovaniemi stad. Enligt anbudsbegiran 13.9.2002 utarbetas planerna och byggs lokaliteterna (eller saneras
de grundligt) i enlighet med de handlingar som framgar av anbudsbegiran samt god byggsed.

Upphandlingsenheten dgde eller hade inte i sin besittning i Rovaniemi stad nagon sadan fast egendom i
friga om vilken den skulle ha bett om anbud om permanenta hyreslokaliteter. Alla de som gett anbud
hade erbjudit sidana 16sningar i friga om lokaliteterna som gillde markomraden som de hade 1 sin
besittning. I drendet hade inte lagts fram ndgon utredning om att avsikten var att den hyrda byggnaden
senare skulle 6verga 1 upphandlingsenhetens dgo.

Utanfor upphandlingslagstiftningen ligger forvirv och hyra av fast egendom och byggnader. En tivlan
som skulle ge jimférbara och kommensurabla anbud om permanenta hyreslokaliteter genom antingen
byggande eller grundlig reparation kunde inte ordnas av upphandlingsenheten nagon annanstans an 1
fraiga om sadan mark som enheten sjilv hade i sin besittning.

Frigan om huruvida en upphandling faller under upphandlingslagstiftningen eller inte avgdrs med stod
av den faktiska och objektiva karaktiren av upphandlingen och den omstindigheten i vilken juridisk
form den har klitts har inte nagon betydelse f6r avgérandet. Med stéd av upphandlingslagen kunde man
anse att anbudsbegiran hade avsett en sidan byggnadsentreprenad och/eller tjinsteupphandling som
avses 1 upphandlingslagen, trots att anbudsbegiran hade klitts i formen av ett hyresavtal som gillde en
byggnad.

Upphandlingslagen blev inte tillimplig pa den grunden att en upphandlingsannons har publicerats om
upphandlingen och att det i anbudsbegiran har hinvisats till begreppen i1 upphandlingslagen, om inte
upphandlingen i sjdlva verket faller inom ramen for upphandlingslagen.

Marknadsdomstolen ansag att avgorande i drendet var att anbud hade begirts 1 friga om permanenta
hyreslokaliteter, som skall byggas eller grundligt repareras nigon annanstans an pa saidan mark som
upphandlingsenheten har i sin besittning och att dganderitten till hyreslokaliteterna inte skulle 6verga pa
upphandlingsenheten. Det var friga om ett sidant avtal om hyra av byggnad som 6l utanfor
upphandlingslagstiftningen. Marknadsdomstolen var saledes inte behorig att behandla drendet.

Lag om offentlig upphandling 1 § och 4 § 1 mom.
Forordning om sadan upphandling av varor, tjanster och byggnadsentreprenader som Gverstiger

troskelviardet (upphandlingsférordningen) 5 § 2 mom.

Omrostning i drendet
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MD:176/03

Alands Industrihus Ab - en byggnadsentreprenad - underskridande av troskelvirde -
marknadsdomstolens behérighet

Diarient: 61/03/JH
Givet: A:18.9.2003

Dnr 61/03/JH
Givet 18.9.2003

ANBUDSBEGARAN OCH BESLUT

Alands Industrihus Ab har i januari 2003 inbegirt anbud for en byggnadsentreprenad med
projektnamnet I'Tiden. Alands Industrihus Ab har haft for avsikt att efter dess firdigstillande att hyra ut
kontorsutrymme i byggnaden. Annonsen har publicerats férutom i lokaltidning dven 1 Europeiska
gemenskapernas officiella tidning. En skriftlig anbudsbegiran har ocksa tillstillts vissa entreprendrer.
Enligt annonsen omfattar huvudentreprenaden (byggnadsentreprenaden) rivnings-, mark-, bygg-,
spacklings-, mélnings- och mattliggningsarbeten. Separata anbud har inbegirts for el- och VVS-arbete.
Sammanlagt nio bygenadsféretag inlimnade sina anbud. Alands Industrihus Ab:s styrelse har 21.2.2003
beslutat godta Byggnadsfirma Hans Mattsson Ab:s anbud. Entreprenadavtal har undertecknats
17.3.2003. Ytterligare har el- och VVS-konsulter i totalentreprenad beslutats om. Den sammanlagda
entreprenadsumman uppgick till 5.806.000 euro. Ett entreprenadavtal undertecknades med nimnda
anbudsgivare.

ANSOKAN

Sokanden har yrkat att Alands Industrihus Ab:s beslut upphivs och att verkstilligheten av beslutet
forbjuds temporirt, sa linge som marknadsdomstolen behandlar drendet, att upphandlingsenheten
forpliktas att korrigera sitt felaktiga forfarande genom att dnyo pa ett jimbordigt och icke-
diskriminerande sitt genomféra jimforelsen av anbuden och fatta sitt beslut i enlighet med lag, och att
upphandlingsenheten forpliktas att till s6kanden erligga 1.280 euro/dag i skadestind for tiden fram till
upphivandet av verkstillandet av upphandlingsenhetens beslut. Ifall upphandlingsenheten och
entreprendren vars anbud antagits redan ingatt skriftligt upphandlingsavtal, har s6kanden yrkat att
upphandlingsenheten forpliktas att till sokanden sdsom gottgorelse erligea ett belopp om 459.958 euro
jamte ranta. Ytterligare har s6kanden yrkat att upphandlingsenheten forpliktas att ersitta sokandens
rittegangskostnader jamte mervirdesskatt med 11.966 euro jimte rinta.

Alands Industrihus Ab ir en i landskapslagen om upphandling avsedd upphandlingsenhet.
Upphandlingslagen skall tillimpas pa upphandlingsenheter da den totala kontraktsumman fér
upphandlingen 6verstiger det sa kallade tréskelvirdet (6.242.028,00 euro).

Vid berikningen av den uppskattade kontraktsumman skall upphandlingsenheten utga fran den totala
kontraktsumman oavsett om en uppdelning sker i delar eller omspinner en lingre tidsperiod. Aven om
vissa underentreprenader i samband med entreprenaden upphandlas skilt var £6r sig, skall trskelvardet
beraknas pa det totala beloppet. Detta innebir att aven helt skilt upphandlade entreprenader 1 anslutning
till byggnadsentreprenaden i fraga skall raknas in i den totala kontraktsumman, vilken avgér om
troskelvardet Gverstigs och upphandlingslagen ddrmed blir tillimplig.

I det aktuella drendet har det anbud som s6kanden limnat in uppgatt till 4.525.000,00 euro (exKkl.
mervirdesskatt). For att fa den sammanlagda kontraktsumman bor till denna summa inledningsvis liggas
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en kostnad om 74.580,00 euro f6r markarbeten, VVS-kostnader uppgéaende till 900.000,00 euro och
elinstallationskostnader uppgiende till 398.226,00 euro. Nimnda arbeten har redan upphandlats. Vidare
maste till denna summa lidggas de arbeten som krivs for att fa byggnaden i komplett och kommersiellt
fardigstallt skick. Dessa atgirder innefattar bl.a. n6dviandiga hyresgistanpassningar uppgaende till ett
minimum om 500.000,00 euro. Den totala kontraktsumman (exkl. mervirdesskatt) f6r
byggnadsentreprenaden uppgar silunda till minst 6.397.806,00 euro, vilket 6verstiger troskelvirdet med
niarmare 156.000,00 euro.

Sokanden har grundad anledning att tro att det antagna anbudet som helhet varit dyrare dn s6kandens
anbud.

BEMOTANDE

Alands Industrihus Ab har primirt yrkat att sékandens ansokan avvisas eller i andra hand avslis som
ogrundad. Alands Industrihus Ab har ocksa yrkat att Alands Bygg Ab aliggs att ersitta Alands
Industrihus Ab:s rittegangskostnader jimte mervirdesskatt med 5.124 euro jimte rinta.

Ansokan skall avvisas utan provning, da talan vickts vid fel instans. I enlighet med 1 § 2 mom. 5
punkten landkapslagen angiende tillimpning i landskapet Aland av lagen om offentlig upphandling skall
lagen tillimpas pa upphandling som gors av landskapsstyrelsen, under landskapsstyrelsen lydande
myndigheter och inrittningar, kommunala myndigheter samt 6vriga upphandlingsenheter vid
upphandling som 6verskrider de av EU faststillda tréskelvirdena. Virdet f6r den nu aktuella
upphandlingen 6verskred inte dessa tréskelvarden.

Det nuvarande troskelvirdet f6r upphandling av bygg- och anliggningsarbeten ér 6.242.028 euro
exklusive mervirdesskatt. Eftersom virdet f6r upphandlingen av ifragavarande entreprenad omfattande
rivnings-, spacklings-, malnings-, mattliggningsarbeten samt el- och VVS-installation uppgar till en
sammanlagd summa om 5.806.000 euro blir inte lagen om offentlig upphandling tillimplig, varfor
irendet med beaktande av 9 § nimnda lag faller utanfér marknadsdomstolens behérighet. De i Alands
Bygg Ab:s ans6kan nimnda fiktiva kostnaderna for s.k. hyresgistanpassningar ar helt hypotetiska och
Alands Bygg Ab har inte preciserat vad de pastidda s.k. hyresgistanpassningarna skulle innefatta.
Pastaendet om att dessa arbeten skulle genomféras saknar grund. Ndmnda atgarder dr inte féremal f6r
entreprenadavtal.

Alands Industrihus Ab uppfyller inte kriterierna f6r vad som avses med upphandlingsenhet enligt lagen
om offentlig upphandling. Bolaget har inte uttryckligen bildats f6r det sirskilda syftet att omhanderta
uppgifter for det allmdnna basta utan industriell eller kommersiell karaktir. Den avsedda verksamheten
sker 1 vinst syfte. Bolagets verksamhet ér att idka néringsverksamhet genom att uppféra, dga och besitta
fastigheter for uthyrning och verksamheten ér avsedd att ske till marknadspriser i kommersiellt syfte.
Alands Industrihus Ab handlar i en normal konkurrenssituation pa marknaden och bolaget stir den
ekonomiska risken for sin verksamhet och tar de ekonomiska konsekvenserna for sitt handlande.
Finansieringen av I'Tiden-projektet sker till storsta delen genom lanefinansiering pa marknadsmaissiga
kreditvillkor, 67 % av finansieringen ordnas genom traditionella banklan pa normala kreditvillkor och
resterande del finansieras av bolagets eget anskaffade kapital. Bolagets verksamhet garanteras inte av
Alands landskapsstyrelse och det har heller aldrig utnyttjat nagot s.k. landskapsgaranti. Nagot understéd
som skulle 6verstiga hilften av det totala upphandlingsvardet har inte beviljats f6r upphandlingen.
Aktiedgare i Alands Industrihus Ab 4r Alands landskapsstyrelse, Mariechamns stad och sju kommuner
samt Alands Foretagarforening r.f. Landskapsstyrelsens andel av aktierna motsvarar 83,25 % av bolagets
aktiekapital. Till styrelsen hor representanter for Alands landskapsstyrelse, Marichamns stad samt fyra
kommuner. Landskapsstyrelsen har inte majoritet 1 styrelsen och har darfor inte heller nagon avsevird
kontroll 6ver bolagets férvaltning.

Alands Industrihus Ab har inte varit bundet av speciallagstiftning avseende genomférandet av

http://www.finlex.fi/sv/oikeus/mao/2003/20030176 13/12/2005



FINLEX ® - Marknadsdomstolens beslut: MD:176/03 Page 3 of 4

entreprenadupphandling eftersom lagen om offentlig upphandling inte blir tillimplig. Alands Industrihus
Ab valde dnda att géra en annonsering enligt standardformuldr som allmint tillimpas inom EU i
samband med offentlig upphandling for att fa in mera anbud. Upphandlingsvirdet 4r Alands Industrihus
Ab:s foretagshemlighet. Alands Industrihus Ab ir inte en upphandlingsenhet och har inte nigon
skyldighet att offentliggéra virdet pa upphandlingen fér utomstiende. Alands Industrihus Ab har efter
att beslutet fattades informerat Alands Bygg Ab om vilket anbud som valts. Det har inte funnits nigon
skyldighet for Alands Industrihus Ab att som privat bolag utan egenskap av upphandlingsenhet
presentera en detaljerad motivering gillande valet av entreprenor.

Alands Industrihus Ab fattade beslut om att ge byggnadskommittén i uppdrag att inleda
kontraktsforhandlingar med Byggnadsfirma Hans Mattsson, Harrys E1 Ab och Bomansson & Co Ab.
Dessa bolag hade givit anbud utan férbehall. Alands Bygg Ab:s anbud var trots flera mojligheter att
precisera det forst inlimnade anbudet belastat av férbehall och dven med osikerhet betriffande
kvalitativa avvikelser fran det som angivits i offertforfraigan. Dessa omstindigheter viktades 1
forbehallande till de 6vriga anbuden, sa att Alands Bygg Ab:s anbud inte ansags vara det férmanligaste
och totalekonomiskt férdelaktigaste for bestillaren.

GENMALE

Alands Bygg Ab har anfért att till entreprenaden riknas dven installation av sidana féremal som
darigenom kommer att utgora byggnadens tillbehor eller bestandsdelar, sasom armatur, koks- och annan
apparatur etc. Till summan om 5.806.000 euro skall bl.a. ytterligare liggas de kostnader som separat
uppstar och belastar byggherren for firdigstillandet av entreprenaden (hyresgistanpassningar).
Ytterligare atgirder som kommer att belasta byggherren och som dr nédvindiga for att fa byggnaden
fardig och 1 uthyrningsbart skick 4r bl.a. arbeten for elinstallation, VVS-installation, byggnads- och
malningsarbeten, uppforande av kafeteria och matsal mm. Uppskattningsvis kommer firdigstallandet av
byggnaden att kosta ytterligare 1.000.714 euro. Totalt kommer entreprenadpriset saledes att uppga till
minst 6.806.744 euro, vilket innebir att troskelvirdet 6verstigs.

De marksaneringsarbeten som maste utféras i samband med entreprenaden har inte heller tagits med 1
berikning av entreprenadpriset. Aven dessa saneringskostnader kommer att belasta byggherren och skall
saledes beaktas vid avgorandet huruvida tréskelvirdet overstigs. Aven projekteringsarbeten, till den del
dessa ingir i totalentreprenaden, skall inga 1 beridkningen av det totala priset. Av anbudshandlingarna
framgir att dessa inte dr kompletta och att totalentreprenaden omfattar dven "firdig-planering" av
bygenadsobjektet. Dessa planeringskostnader skall ocksa inga i berdkningen av tréskelvirdet. S6kanden
har ocksa pa basis av anbudshandlingarna gjort bedémningen att markarbeten gillande Klintbergsvigen,
for vilka sékanden givit ett separat anbud pa 74.580 euro, ir ndédvindiga for entreprenadens slutférande.
Savida Alands Industrihus Ab slutligen belastas ekonomiskt av arbetet, ingér det i totalentreprenaden
och skall inga i berakningen av troskelvirdet.

GRUNDERNA FOR MARKNADSDOMSTOLENS AVGORANDE

Marknadsdomstolens kompetens att behandla drenden angaende offentliga upphandlingar baserar sig pa
lagen om offentlig upphandling.

Offentlig upphandling regleras i landskapet Aland av landskapslagen angiende tillimpning i landskapet
Aland av lagen om offentlig upphandling och landskapsférordningen om offentlig upphandling. Enligt 1
§ sagda landskapslag skall lagen om offentlig upphandling med de i stadgandet nimnda undantag
tillimpas i landskapet Aland vid upphandling som gors av landskapsstyrelsen, under landskapsstyrelsen
lydande myndigheter och inrittningar, kommunala myndigheter samt vriga upphandlingsenheter som
avses 1 sagda lag. Enligt 1 § 2 momentet 5 punkten sagda landskapslag skall lagen inte tillimpas pa
upphandling som underskrider de troskelvirden som anges i bestimmelserna om offentlig upphandling 1
fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen. Pa grund hirav dr marknadsdomstolen inte
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behorig att prova drendet om upphandlingens virde underskrider nimnda tréskelvirden.

Grunderna f6r hur upphandlingens virde beridknas samt tréskelvirdets berikningsmetod bestims i
ridets direktiv 93/37/EEG om samordning av forfarandena vid tilldelning av offentliga
upphandlingskontrakt f6r bygg- och anliggningsarbeten. Enligt direktiven skall vid berdkningen av
totalvirdet av entreprenaden beaktas kostnader for samtliga delentreprenader. Troskelvirdet f6r ar 2003
for upphandlingen av bygg- och anliggningsarbeten dr 6.242.028 euro.

Den aktuella huvudentreprenaden (byggnadsentreprenaden) har omfattat rivnings-, mark-, byge-,
spacklings-, mélnings- och mattliggningsarbeten. Separata anbud har inbegirts f6r el- och VVS-arbeten.
Virdet av totalentreprenaden omfattande nimnda bestandsdelar har uppgatt till 5.806.000 euro.

Enligt utredningen 1 drendet innehaller entreprenaden i fraga inte nagra andra sidana delentreprenader
som borde ha beaktats vid berikningen av entreprenadens totalvirde. Totalvirdet av entreprenaden vid
berikningen av vilken beaktats kostnader f6r samtliga delentreprenader understiger salunda det
ovannimnda troskelvirdet.

Med beaktande av 1 § lagen angiende tillimpning i landskapet Aland av lagen om offentlig upphandling
kan sagda lag inte tillimpas i det foreliggande drendet. Marknadsdomstolen kan salunda inte uppta
Alands Bygg Ab:s ansokan till behandling. Pa grund hirav tar marknadsdomstolen inte heller stillning
till det om Alands Industrihus Ab kan anses vara en sidan upphandlingsenhet som avses i
landskapslagen angiende tillimpning i landskapet Aland av lagen om offentlig upphandling.

Enligt 74 § 1 momentet forvaltningsprocesslagen ér en part skyldig att ersitta en annan parts
rittegangskostnader helt eller delvis, om det sirskilt med beaktande av avgorandet i drendet dr oskiligt

att denne sjilv far bira sina rittegangskostnader.

Med beaktande av avgorandet i drendet och drendets natur édr det inte oskéligt att parterna sjilva far bira
sina rittegangskostnader.

MARKNADSDOMSTOLENS AVGORANDE

Marknadsdomstolen avvisar Alands Bygg Ab:s ansékan och férkastar Alands Industrihus Ab:s yrkanden
pa rittegangskostnader.

ANDRINGSSOKANDE
Med stod av 12 § lagen om offentlig upphandling far dndring i detta beslut s6kas genom besvir hos
hégsta forvaltningsdomstolen. Trots besviren skall marknadsdomstolens beslut iakttas om inte hogsta

forvaltningsdomstolen bestimmer nagot annat.

Arendet har avgjorts av marknadsdomstolens lagfarna ledaméter Kaisa Meriluoto, Irma Telivuo och
Maarit Lindroos
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MD:173/03

Alands landskapsstyrelse - flygtrafik mellan Marichamn och Stockholm/Atlanda - marknadsdomstolens
behorighet - avbrytande av upphandling

Diarient: 76/03/JH
Givet: A:10.9.2003

Dnr 76/03/JH
Givet 10.9.2003

ANBUDSBEGARAN OCH BESLUT

Alands landskapsstyrelse har i enlighet med artikel 4.1.d i radets férordning (EEG) nr 2408/92 utlyst en
anbudstivling angaende bedrivande av regelbunden lufttrafik mellan Mariehamn och
Stockholm/Arlanda. Erbjudandet att delta i anbudstavlingen har publicerats i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning 21.12.2002. Inom utsatt tid har anbud inlimnats av s6kanden, Alandia
Air/Swedline Express Ab samt en svensk anbudsgivare. Landskapsstyrelsen har 20.3.2003 beslutat anta
Alandia Air Ab/Swedline Express Ab som operator pa flyglinjen Mariechamn - Stockholm/Arlanda
under tiden 5.5.2003 - tidtabellsskiftet i mars 2006. S6kanden har meddelat landskapsstyrelsen att
sokanden flyger rutten Marichamn - Stockholm/Arlanda i enlighet med trafikplikten pa kommersiella
villkor. Landskapsstyrelsen har inte ingatt ett upphandlingsavtal med Alandia Air Ab/Swedline Express
Ab.

ANSOKAN

European Executive Express Ab har yrkat att Alands landskapsstyrelse aliggs att erligga gottgorelse for
den skada pa 1.134.000 euro som landskapsstyrelsen orsakat sokanden. Landskapsstyrelsen maste aliggas
att erligga 1 gottgorelse till sokanden atminstone 465.000 euro jamte laglig rinta motsvarande ca 15 % av
upphandlingens totala virde exklusive mervirdeskatt. S6kanden har ocksa yrkat att landskapsstyrelsen
aldggs att ersitta s6kandens rattegangskostnader jimte mervirdesskatt med 13.054 euro jimte laga
drojsmalsrinta.

Landskapsstyrelsens upphandlingsbeslut dr felaktigt dd skandens anbud var det férmanligaste anbudet.
Landskapsstyrelsen har diskriminerat s6kanden till f6rdel £6r en lokal anbudsgivare som inte uppfyller
behorighetskraven.

For att sdkerstilla sin ritt att flyga pa rutten Marichamn-Arlanda, samt f6r att minimera sin skada
fororsakad av landskapsstyrelsens felaktiga beslut, meddelade sékanden att den flyger rutten Mariehamn-
Arlanda i enlighet med trafikplikten pa kommersiella villkor. Didrmed ingick landskapsstyrelsen inget
upphandlingsavtal med Alandia Air Ab/Swedline Express Ab. Avtal om flygtrafik pi kommersiella
villkor har undertecknats och forbinder s6kanden att flyga dtminstone sex manader pa kommersiella
villkor utan stéd. Det dr mojligt att det kommersiella avtalets slutgiltiga lingd inte motsvarar lingden for
vilken avtal skulle ha ingatts inom ramen fér upphandlingsforfarandet.

Enligt de allmanna skadestandsrattsliga principerna skall den skadelidande enligt basta formaga begrinsa
sin skada genom att t.ex. striva till att erhalla nya bestillningar istéllet f6r de bestallningar som tappats
som en f6ljd av skadehandlingen. S6kanden har agerat i enlighet med denna princip. Nagra andra
tillvigagangssatt for att minimera skadan har inte funnits tillgangliga. I avtalsférhandlingarna med
landskapsstyrelsen har uttryckligen konstaterats att sokanden inte uppger sin ritt till gottgorelse eller
skadestand genom att ingé avtal om flygtrafik pa kommersiella grunder.
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Sokanden hade fardigstillt sitt forsta anbud vilket undertecknats i Sverige av personer med behorig
firmateckningsritt. Anbudet tillsammans med anbudspirmen flogs darefter till Marichamn f6r att limnas
in till Alands landskapsstyrelse. Samtidigt som flyget med anbudet var i luften pa vig mot Aland, hade
sokandebolaget styrelsemote. Pa detta styrelseméte beslot dgarintressenterna att ytterligare sinka
anbudet for att 6ka chanserna for att vinna upphandlingen. Direfter skickades anbudet per email till
s6kandebolagets platschef i Marichamn, som skrev ut anbudet, undertecknade det, samt placerade det
korrigerade anbudet 6verst i anbudsparmen. Anbudsparmen limnades in fore utgangen av utsatt tid till
Alands landskapsstyrelse. Den inlimnade anbudspirmen inneh6ll alltsa ett ursprungligt anbud pa
sammanlagt 1.324.734 euro samt ett korrigerat anbud pa sammanlagt 1.134.000 euro.

Det fanns bade skriftlig och muntlig fullmakt som befullmiktigade platschefen att underteckna det
korrigerade anbudet. Aven om platschefen inte hade haft fullmakt var hon 4nda berittigad att
underteckna anbudet pd basen av sin stillningsfullmakt. Landskapsstyrelsen limnade s6kandens
korrigerade anbud obeaktat utan motivering. S6kanden korrigerade anbudet 1 sista stund och dateringen
1 det korrigerade anbudet blev felaktig pa grund av att anbudet skrevs pa bottnen av det gamla anbudet
fran den forsta anbudstavlan. Ordalydelsen i anbudet visar klart att anbudet dr en korrigering av det 1
samma mapp inlimnade andra anbudet. Faktumet att anbudet ar feldaterat frigor inte landskapsstyrelsen
fran skyldigheten att beakta anbudet. Anbudets innehall i 6vrigt, inklusive eurobeloppen, var klara och
tydliga. Landskapsstyrelsen har brutit mot sin plikt att utreda huruvida det billigaste anbudet ar korrekt
och pa grund av detta agerande utan grund uteslutit det f6rmanligaste anbudet.

Landskapsstyrelsen har brutit mot upphandlingslagen da Alandia Air Ab/Swedline Express Ab antagits
som operatOrer trots att Alandia Air Ab saknar erforderligt tillstind f6r bedrivande av flygtrafik. Ett
uttryckligt krav f6r deltagande i anbudstéivlingen var att alla deltagare maste inneha giltigt tillstind for
bedrivande av flygtrafik.

Sokanden kan inte producera de i anbudsinfordran specificerade tjansterna med vinst utan stod. Inget
annat flygbolag har anmalt att de kan bedriva flygtrafiken ifraga utan stod. Om sckanden i
upphandlingsférfarandet hade blivit antagen som operator av flyglinjen pa basen av sitt korrigerade
anbud, hade dess verksamhet varit vinstbringande. Denna vinst kommer nu att utebli. Flygtrafiken pa
kommersiella grunder kommer att vara forlustbringande utan stod. Den uteblivna vinsten och den
kommande foérlusten har orsakats av att stodet uteblivit. Orsaken till att stodet uteblivit dr att
landskapsstyrelsen forfarit lagstridigt i sitt upphandlingsférfarande. Landskapsstyrelsens férfarande har
varit klart diskriminerande gentemot sékanden.

BEMOTANDE

Alands landskapsstyrelse har ansett att hogsta forvaltningsdomstolen ir den ritta instansen nir det giller
att prova riktigheten av upphandlingsbeslut som landskapsstyrelsen fattat. Landskapsstyrelsen har ansett
att marknadsdomstolen inte dr behorig att préva drendet. Landskapsstyrelsen har yrkat att ansokan i
forsta hand skall avvisas, och i andra hand férkastas. Landskapsstyrelsen har ocksé yrkat att skanden
alaggs att ersitta landskapsstyrelsens rattegangskostnader jamte mervirdesskatt med 2.177,70 euro jamte
laga dréjsmalsrinta.

Enligt punkt 14 i anbudsinfordran (Europeiska Gemenskapernas officiella tidning 2002/C 321 /03)
skall anbudsinfordran gilla endast under forutsittning att inget lufttrafikféretag frain nagon medlemsstat
fore den 5 april 2003 inkommit med anmilan om sin avsikt att bedriva kommersiell trafik pa den
ifragavarande rutten under minst sex manader. I drendet dr det ostridigt att en sidan anmalan inkommit.
Foljaktligen har upphandlingen forfallit och som en konsekvens av detta har dven det prelimindra avtal
som slutits mellan landskapsstyrelsen 4 ena sidan och Swedline Express AB och Alandia Air AB 4 andra
sidan till alla delar forfallit.

En forutsittning for att en ansokan skall kunna provas enligt 9 § 1 momentet 4 punkten och 9 § 2
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momentet lagen om offentlig upphandling ir att sokanden haft ett reellt tillfille att vinna anbudstavlan,
dar forfarandet varit felfritt, och att ett upphandlingsavtal slutits. Eftersom anbudstivlan pa ovan
angiven grund dock forfallit och eftersom det saledes inte finns nagot upphandlingsavtal, kan enligt
landskapsstyrelsens mening en ansokan om gottgorelse inte provas i sak. Pa sagda grund bor ansokan
foljaktligen avvisas.

Om ansokan trots det sagda prévas i sak, kan enligt landskapsstyrelsens mening sokanden, utover
eventuella direkta kostnader, 1 varje fall inte anses ha lidit nagon skada for vilken gottgorelse skall betalas.
Pa grund av att kommersiell trafik inletts och anbudsforfarandet dirfor forfallit, har namligen ingen av
anbudsgivarna haft reell mojlighet att komma i dtnjutande av den subvention som skulle ha utbetalts, om
upphandlingen hade genomforts. S6kanden har inte uppgivit sig ha lidit nigon annan skada dn forlusten
av subventionen.

Nigot hinder for en anbudsgivare att under anbudstiden 4ndra sitt anbud torde inte foreligga. A andra
sidan giller samma formkrav f6r komplettering av ett anbud som f6r det ursprungliga anbudet. Punkt 13
i anbudsinfordran forutsitter att anbuden skall limnas i "slutet kuvert" samt mirkas pa visst angivet satt.
Sokandens ursprungliga anbud uppfyllde dessa krav. Daremot limnades det korrigerade anbudet helt
Oppet i en parm utan minsta tillslutning. Det vickte forvaning dels att det korrigerade anbudet var
daterat 1 augusti 2002, dels att korrigeringen inte hade undertecknats av den person som limnade det
ursprungliga anbudet.

Sokanden anser att den skada man lidit 4r identisk med den subvention som man skulle ha kunnat
erhélla for tre drs flygning. En subvention om 1.134.000 euro forutsitter flygning under tre ars tid men
ansOkan upptar inte nagon forbindelse frain sokandens sida att uppritthalla en flygférbindelse mellan
Mariehamn och Stockholm pa de 1 anbudsinfordran angivna villkoren. Om situationen hade varit den att
s6kanden hade dragit pa sig kostnader for att i det alindska samhallets intresse uppritthalla en olénsam
flygrutt under tre ars tid, skulle man kunna ha viss forstaelse for att sGkanden ansag sig fortjant av nagot
slag av subvention frin samma samhilles sida. Men nu vill sékanden ha en subvention avsedd for tre ars
flygning utan att vara tvungen att flyga en enda dag. S6kanden vill med andra ord ha gottgorelse for en
skada som man méjligen skulle ha kunnat lida om man hade flugit den aktuella rutten under tre ars tid
men som man i verkligheten inte lidit.

Det foreligger ett samband mellan den kommersiella trafiken och upphandlingen i sa matto att
upphandlingen férfaller om kommersiell trafik inleds. Att denna konsekvens intrader beror pa att
grunden for trafikplikten och den upphandling som den ger upphov till dr antagandet att trafik inte kan
uppritthallas pa kommersiella villkor. Om en operator trots detta forklarar sig vilja uppritthalla trafik pa
kommersiella villkor, har f6ljaktligen antagandet varit felaktigt, varfér den subvention som
upphandlingen forutsitter ar onddig, allt naturligtvis under forutsittningen att den operator som anmalt
sig ar serios. I forevarande fall uppger ju sékanden sjilv att det inte 4r mojligt att driva trafiken pa
kommersiella villkor. Foljaktligen har det inte funnits ett seridst syfte bakom atagandet att driva
kommersiell lufttrafik. Syftet forefaller i stallet primirt ha varit att fa det upphandlingsavtal som slutits
att forfalla, vilket aven lyckats. Med hiansyn till att den kommersiella trafiken dberopas som grund for
kravet pa gottgorelse forefaller ett ytterligare syfte ha varit att anvinda trafiken som grund for kravet pa
gottgbrelse. Sokanden inlett kommersiell trafik pa den berérda linjen i syften som maste anses oférenliga
med avsikterna bakom reglerna i ridets forordning (EEG) nr 2408/92, sirskilt art. 4.1.d. Sokanden har
saledes gjort sig skyldig till chikanés rittsutovning.

GENMALE

Det dr ostridigt att landskapsstyrelsen slutit ett prelimindrt avtal med Alandia Air Ab/Swedline Express
Ab foére s6kanden inlimnat sin ansékan om gottgorelse till marknadsdomstolen. Enligt
upphandlingslagen kan gottgorelse sékas primart om upphandlingsavtal slutits mellan
upphandlingsmyndigheten och vinnaren av anbudstivlingen fére ansékan inlimnats. S6kanden ar darfor
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berittigad att primirt soka om gottgbrelse i detta fall.

Efter att det blivit klart att s6kanden lagstridigt blivit nekad upphandlingskontraktet beslutade sig
s6kanden for att ta hand om flygrutten pa kommersiella grunder. Detta beslut, att uppehalla en
torlustbringande flyglinje, fattades fOr att hélla flygruttsnitet intakt och for att pa detta sitt minimera den
skada som det lagstridiga upphandlingsférfarandet orsakat sokanden. Det faktum att det kommersiella
avtalet avbrot upphandlingen kan inte anses franta sokanden ritten till gottgorelse. Ritten till gottgorelse
har uppstatt fore det kommersiella avtalet slutits. Aven om ett upphandlingsavtal inte hade slutits fore
ingaendet av det kommersiella avtalet mellan landskapsstyrelsen och s6kanden, hade s6kanden haft ritt
att sOka om gottgorelse, da s6kanden lidit skada pa grund av landskapsstyrelsens forfarande.

GRUNDERNA FOR MARKNADSDOMSTOLENS AVGORANDE

Enligt 9 § lagen om offentlig upphandling (upphandlingslagen) kan marknadsdomstolen pa ansékan
bestimma i denna paragraf nimnda paféljder om det vid en upphandling har férfarits i strid med
upphandlingslagen eller med st6d av den utfirdade bestimmelser eller i strid med Europeiska
gemenskapernas lagstiftning eller Virldshandelsorganisationens avtal om offentlig upphandling.

Offentlig upphandling regleras i landskapet Aland av landskapslagen angiende tillimpning i landskapet
Aland av lagen om offentlig upphandling och landskapsférordningen om offentlig upphandling. Enligt 1
§ sagda landskapslag skall lagen om offentlig upphandling med de i stadgandet nimnda undantag
tillimpas i landskapet Aland vid upphandling som gérs av bla. landskapsstyrelsen. Med beaktande av 1 §
2 momentet 5 punkten sagda landskapslag skall landskapslagen tillimpas pa upphandling som
overskrider de troskelvarden som anges 1 bestimmelserna om offentlig upphandling i fordraget om
upprittandet av BEuropeiska gemenskapen. Av hégsta forvaltningsdomstolens beslut av 23.4.2003
(liggarenummer 1018) kan man dra slutsatsen att hogsta forvaltningsdomstolen har ansett att
marknadsdomstolen 4r behorig i ett upphandlingsirende dven om det giller Alands landskapsstyrelses
upphandling. Eftersom virdet av upphandlingen 6verstiger det for ar 2002 faststallda tréskelvirdet, skall
upphandlingslagen tillimpas pa den aktuella upphandlingen. Marknadsdomstolen ir salunda behorig att
prova drendet.

Landskapsstyrelsen har inte fortsatt férhandlingar f6r att inga ett upphandlingsavtal efter det att
s6kanden meddelat om sin avsikt att bedriva kommersiell trafik pa nimnda rutt. S6kandens meddelande
kan anses ha lett till att forhandlingarna 1 upphandlingsforfarandet avbrutits. Det ifragavarande
upphandlingsférfarandet har darmed forfallit. Trots att landskapsstyrelsen fattat ett beslut om
upphandlingen har nagot upphandlingsavtal inte kommit till stind och upphandlingen salunda inte
fullbordats. Arendet giller silunda enbart den friga huruvida landskapsstyrelsen under dessa
torhallanden forfarit felaktigt da landskapsstyrelsen avbrutit upphandlingsforfarandet utan att genomféra
upphandlingen.

I anbudsinfordran som landskapsstyrelsen latit publiceras i Europeiska gemenskapernas officiella tidning
21.12.2002, har meddelats att anbudsinfordran skall gilla endast under forutsittning att inget
lufttrafikféretag fran nagon medlemsstat kommer in med anmalan om sin avsikt att bedriva kommersiell
trafik pa rutten ifraga. Dd sokanden meddelat landskapsstyrelsen att sokandebolaget kommer att bedriva
kommersiell trafik pa rutten har denna forutsittning upphort att gilla.

Det finns inte nagra sirskilda bestimmelser f6r den situation da upphandlingsférfarandet avbryts utan
att genomfora upphandlingen. Anbudstivlan har grundat sig pa radets férordning (EEG) nr 2408/92
om EG-lufttrafikféretags tilltrade till flyglinjer inom gemenskapen. Av férordningen framgir att
skotande av lufttrafik subventionerad pa grund av en anbudstivlan dr subsididr jimfort med trafik pa
kommersiella villkor. Marknadsdomstolen anser att upphandlingsenheten har haft grundad anledning att
avbryta upphandlingen i fraga. Landskapsstyrelsen har sidlunda inte forfarit i strid med bestimmelser
angaende offentlig upphandling som avsesi9 § 1 momentet upphandlingslagen.
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Enligt 74 § 1 momentet férvaltningsprocesslagen ér en part skyldig att ersitta en annan parts
rittegangskostnader helt eller delvis, om det sirskilt med beaktande av avgérandet i drendet dr oskiligt
att denne sjalv far bara sina rittegangskostnader. Enligt paragrafens 3 moment fir en enskild part inte
aldggas att ersitta en offentlig parts rittegangskostnader, om inte den enskilda parten har framfort ett
uppenbart ogrundat yrkande.

Med beaktande av drendets natur kan European Executive Express Ab inte anses ha framfort ett
uppenbart ogrundat yrkande. European Executive Express Ab aliggs inte att ersitta Alands
landskapsstyrelses rittegangskostnader i drendet. Med beaktande av avgorandet i drendet dr det inte
oskaligt att sokanden sjalv far bara sina rittegangskostnader.

MARKNADSDOMSTOLENS AVGORANDE

Marknadsdomstolen avslir European Executive Express Ab:s ansékan och foérkastar Alands
landskapsstyrelses yrkande pa rittegangskostnader.

ANDRINGSSOKANDE
Med stod av 12 § lagen om offentlig upphandling far dndring i detta beslut s6kas genom besvar hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Trots besviren skall marknadsdomstolens beslut iakttas om inte hogsta

forvaltningsdomstolen bestimmer nagot annat.

Arendet har avgjorts av marknadsdomstolens lagfarna ledaméter Kaisa Meriluoto, Irma Telivuo och
Maarit Lindroos.

http://www.finlex.fi/sv/oikeus/mao/2003/20030173 13/12/2005



FINLEX ® - Marknadsdomstolens beslut: MD:118/03 Page 1 of 2

Finlex » Rattspraxis » Marknadsdomstolen » 2003 » MD:118/03

MD:118/03

FinansministerietSAS AB/Scandinavian Airtlines System, Denmark [1 Norway [] Sweden, SAS Branch
Office Finland (SAS)upphandlingsforfarande inom statsforvaltningen i friga om internationella
flygtransporttjansterramavtalavtalsperiodskyldighet att utsitta for konkurrensbristfallig jimforelse av
anbudingdende av avtalgottgorelse

Diarienr: 7/03/JH
Givet: A:10.6.2003

Dnr 7/03/JH
Givet 10.6.2003

I sin upphandlingsannons hade finansministeriet informerat om den anbudstidvlan som skulle
genomféras som ett Oppet forfarande och som gillde statsforvaltningens internationella
flygtransporttjanster for tjinsteminnens behov av resor. I annonsen fanns omniamnt att det var fraga om
ett ramavtal.

Upphandlingsenheten hade som valkriterium anvint totalekonomisk férmanlighet enligt
upphandlingslagen 7 § och upphandlingsférordningen 41 §. Upphandlingsenheten hade meddelat
bedomningsgrunderna i f6rvig pa det sitt som krivs 1 det senare lagrummet. En handling dir anbuden
jamfordes hade utarbetats sa att anbuden hade poingsatts for alla de bedomningsgrunders del som
niamnts i forvag. Trots att anbuden hade poidngsatts och trots att valet av det anbud som var
totalekonomiskt sett férmanligast hade baserat sig pa en jimforelse av de sammanlagda poingtalen, hade
1 anbudstévlan 1 sjdlva verket inte utforts nagon sadan jamforelse av anbuden dir egenskaperna i
anbuden skulle ha jamforts med hinsyn till alla de bedémningsgrunder som meddelats 1 forvig.

Upphandlingsenheten hade pa ett sitt som avses 19 § 1 mom. forfarit 1 strid med rittsnormerna om
offentlig upphandling da den inte hade utarbetat en tillrickligt specificerad jamférelse av anbuden, med
stod av vilken man kunde ha motiverat valet av det anbud som totalekonomiskt sett var férmanligast.

Enligt avtalet mellan upphandlingsenheten och den part som vann anbudstavlan gallde avtalet efter
31.12.2003 ett ar i sainder, om inte nagondera parten sade upp avtalet minst tre manader innan
avlatsperioden 16pte ut. I upphandlingsannonsen hade avtalsperioden entydigt angetts som 12 manader
fran 1.1.2003. Anbudstivlan hade siledes inte gillt tiden efter 31.12.2003. Ett avtal som fortsatte efter
den tidsperiod som avsags i anbudstivlan skulle ha inneburit att upphandlingen skedde utan
konkurrensutsittande.

Finansministeriet och den som vann anbudet hade undertecknat en handling som var rubricerad
samarbetsavtal. I handlingen hade avtalats om priserna pa de tjansteresor som statens personal gjorde
och om den gottgorelse som skulle betalas i efterskott. Avtalet var i kraft 1.1.2003L1 31.12.2003. Enligt
avtalet tridde avtalet 1 kraft i varje ministerium, verk och inrittning efter att avtalet hade undertecknats
dar. Sadana separata avtal for enheterna som avsags i avtalet hade tratt i kraft, men alla ministerier, verk
och inrittningar hade inte ingatt nagot avtal nir drendet blev anhingigt i marknadsdomstolen.

Enligt upphandlingsannonsen var foremalet £f6r upphandlingen ett ramavtal som skulle ha gallt 1 12
manader fran 1.1.2003. Enligt annonsen var finansministeriet upphandlingsenhet. Marknadsdomstolen
ansag att det avtal som undertecknats av den som vunnit anbudstivlan och finansministeriet var just det
ramavtal som upphandlingsférfarandet hade gillt. Nir avtalet hade undertecknats, kunde med stéd av
upphandlingslagen 9 § 2 mom. av paféljdernai 9 § 1 mom. komma i fraga endast gottgorelsen till den
del det var fraga om den avtalsperiod som nimnts i upphandlingsannonsen. Eftersom s6kandens anbud
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inte heller i en korrekt jimforelse av anbuden i fraiga om varje bedémningsgrund skulle ha fatt béttre
poing dn det anbud som vann, kunde det inte konstateras att sokandens anbud skulle ha haft ett reellt
tillfille att vinna anbudstévlan 1 ett felfritt forfarande pa sa sitt som avsags 1 upphandlingslagen 9 § 1
mom. 4 punkten. Det fanns saledes inte grunder for att dligga upphandlingsenheten att betala
gottgorelse.

Eftersom avtalet kunde sigas upp, kunde upphandlingsenhetens fel likvil korrigeras till den del man 1
avtalet hade kommit Gverens om att fortsitta avtalet efter att avtalsperioden i upphandlingsannonsen

hade 16pt ut.

Lagen om offentlig upphandling 1 §, 5 § 1 mom., 6 § 3 mom., 7 § och 9 §
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Marknadsdomstolens beslut: 2002

186-55 - 7-1

MAO:186/1/02
Konkurrensbegrinsningsarende - Anbudskartell - Avtal som en sammanslutning av naringsidkare
ingatt for sina medlemmars rakning gillande prissittning - Pafoljdsavgift

MAO:184/11/02
Forvaxlingsbara kinnetecken

MAO:175/11/02
Efterlikning

MAO:174/11/02
Otillborligt forfarande

MAO:170/1/02
Banférvaltningscentralen byggnadsentreprenad gillande jarnvigsbro - offentlig upphandling -
underskridande av troskelvirde - upphandling av en enhet inom sektorn for basservice -
tolkningsverkan av direktiv - avvisande utan prévning

MAO:153/11/02
Stridande mot god sed - Otillborligt uttryck

MAO:152/11/02
Oskiligt avtalsvillkor - Forskott

MAO:151/1/02
Konkurrensbegrinsningsirende - Prévning av besvir - Overklagbarhet - Avgorande 1 sak -
Missbruk av dominerande marknadsstallning

MAO:146/11/02
Saklegitimation - Marknadsforingsuttryck - Képeanbud pa aktier

MAO:128/1/02
Konkurrensbegrinsningsirende - Prévning av besvir - Overklagbarhet - Besvir ¢ver motiveringar
- Dominerande marknadsstillning

MAO:127/1/02
Konkurrensbegrinsningsirende - Prévning av besvir - Overklagbarhet - Besviar 6ver motiveringar
- Dominerande marknadsstillning

MAO:123/1/02
Konkurrensbegrinsningsirende - Missbruk av dominerande marknadsstillning - Oskilig
prissittning

MAO:115/1/02
Konkurrensbegrinsningsirende - Prévning av besvar - Beslutets 6verklagbarhet - Behov av
rittsskydd - Anmilan av foretagsforviry

MAO:108/1/02
Konkurrensbegrinsningsirende - Anbudskartell - Pafoljdsavgift

MAO:95/11/02
Efterlikning - Produktférpackning
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MAO:94/1/02
Konkurrensbegriansningsarende - Skadliga verkningar av en konkurrensbegransning - Férsvarande
av idkande av en annans niring - Konkurrensférbudsklausul - Modellavtal

MAO:64/1/02 och 65/1/02
Alands landskapsstyrelse arrendekontrakt - definiering av
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MAO:186/1/02

Konkurrensbegrinsningsirende - Anbudskartell - Avtal som en sammanslutning av niringsidkare ingatt
for sina medlemmars rikning gillande prissittning - Pafoljdsavgift

Diarienr: 66/690/2001
Givet: 27.12.2002

Kuopion Taksiautoilijat ry:s medlemmar hade i en anbudstivlan som arrangerats av Kuopio stads
upphandlingsverk om skétseln av servicetrafik enligt lagen om service och stéd pa grund av handikapp
och socialvirdslagen gett ett gemensamt anbud i féreningens namn samt gett fortsatta anbud i
anslutning till ssmma anbudstévlan.

Marknadsdomstolen ansag att det f6r Kuopion Taksiautoilijat ry:s och dess medlemmars del var fraga
om ett sadant foérbjudet samrad enligt konkurrensbegrinsningslagen 5 § 1 mom. 3 punkten pa vilket man
inte kunde tillimpa undantagsregeln i paragrafens 2 mom.

Dessutom hade Kuopion Taksiautoilijat ry for sina medlemmars rikning i tva avtal med utomstdende
parter kommit 6verens om att transporterna skedde till ett visst fast pris. I sidana avtal var det fraga om
ett sadant forbjudet forfarande enligt konkurrensbegrinsningslagen 6 § 1 punkten dir en
sammanslutning av naringsidkare paverkade niringsidkarnas priser.

Marknadsdomstolen démde ut en pafdljdsavgift pa 5 000 euro f6r féreningen och pa 1 500 euro var f6r
de medlemmar som deltagit i det gemensamma anbudet.

Marknadsdomstolen lit bli att doma ut en paféljdsavgift for fyra foretagare som deltagit i det
gemensamma anbudet, eftersom forfarandet f6r deras del skulle anses obetydligt enligt
konkurrensbegransningslagen 8 § 1 mom.

Forfarandet hade gillt dels givandet av ett gemensamt anbud i en anbudstivling och dels bestimmandet
av priset i tvd avtal. Avtalen var inte lingre 1 kraft. Marknadsdomstolen ansag att det inte forelag nagot

sadant forfarande som nagon kunde aliggas att upphéra med enligt konkurrensbegransningslagen 16 §.

Lagen om konkurrensbegrinsningar 5 §, 6 § 1 punkten, 8 § och 16 §
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MAO:170/1/02

Banférvaltningscentralen byggnadsentreprenad gillande jarnvigsbro - offentlig upphandling -
underskridande av tréskelvirde - upphandling av en enhet inom sektorn for basservice - tolkningsverkan
av direktiv - avvisande utan prévning

Diarienr: 197/690/2001
Givet: 19.12.2002

I drendet var det fraga om tillimpningen av férordningen om sadan upphandling som 6verstiger
troskelvardena av enheter verksamma inom vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationssektorerna (381/1998) pa verksamhet som Banforvaltningscentralen idkade da den
byggde och underh6ll bannitet. Marknadsdomstolens behérighet att ta upp en sadan ansékan till
behandling som tillstillts domstolen var - d4 9 a § 2 mom. lagen om offentlig upphandling (1530/2001)
beaktades - beroende av om férordningen skulle tillimpas pa upphandlingen. En sddan
basservicefunktion som avsags i férordningens 4 § 1 mom. var enligt 4 punkten bland annat
"tillhandahéllande av allminna transporttjnster med jirnvig". Genom foérordningen hade ridets direktiv
93/38/EEG om samordning av upphandlingsforfarandet for enheter som har verksamhet inom vatten-,
energi-, transport- och telekommunikationssektorerna satts 1 kraft. Enligt direktivets art. 2.2.c dr sadan
verksamhet som faller under direktivets tillimpningsomrade bland annat "drift av nit i syfte att betjina
allminheten betriffande transporter med jirnvig". Da ordalydelsen av och syftet med
basservicedirektivet beaktades, ansag marknadsdomstolen att tillimpningsomradet f6r bestimmelsen 1
forordningen skulle tolkas sa att ordalydelsen av tillimpningsbestimmelsen i férordningen tickte aven
underhallsverksamhet gillande bannitet. Arendet avvisades.

Lag om offentlig upphandling (1530/2001) 9 a § 2 mom.

Forordning om sadan upphandling som 6verstiger troskelvirdena av enheter verksamma inom vatten-,
energi-, transport- och telekommunikationssektorerna (381/1998) 4 § 1 mom. 4 punkten

Rédets direktiv 93/38/EEG om samordning av upphandlingsforfarandet fér enheter som har
verksamhet inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorerna

http://www.finlex.fi/sv/oikeus/mao/2002/20020170 13/12/2005



FINLEX ® - Marknadsdomstolens beslut: MAO:64/1/02 och 65/1/02 Page 1 of 3

Finlex » Rattspraxis » Marknadsdomstolen » 2002 » MAO:64/1/02 och 65/1/02

MAQO:64/1/02 och 65/1/02

Alands landskapsstyrelse arrendekontrakt - definiering av upphandling - hyrning av fast egendom

Diarienr: 28/02/JH och 29/02/JH
Givet: 2.7.2002
A:S OCH B:S ANSOKNINGAR

A och B har i tva separata ansokningar yrkat, att marknadsdomstolen undanrdjer landskapsstyrelsens
beslut betriffande nedannimnda arrendekontrakt. A och B har dven yrkat att landskapsstyrelsen alidggs
att ersitta bade A och B rittegingskostnader med 400 euro inklusive mervirdesskatt.

A arrenderade C:s Wardshus 1.4.1999. Landskapsstyrelsen beslot siga upp arrendekontraktet sa att
kontraktet upphoérde att gilla fran och med 1.10.2001. Direfter beslot landskapsstyrelsen att pa nytt
utarrendera virdshuset omfattande dren 2002-2012 och ordnade i detta syfte en anbudstivlan. Sex
stycken anbud inkom inom utsatt tid. De hogsta anbuden var B:s anbud pa 120.000 FIM/ar och A:s
anbud pé 7 procent av bruttoomsittningen exkl. mervirdesskatt, alternativt 65.403 FIM/ar. Det ligsta
anbudet var 2.000 euro/ér. Landskapsstyrelsen godkinde det ligsta anbudet. De nya arrendetagarna
hade inte bara gett det ligsta anbudet utan de saknade ocksa utbildning och arbetserfarenhet i branschen
enligt landskapsstyrelsens beslutsunderlag.

A ser det som mojligt att den foretagsverksamhet hon skulle ha bedrivit i den utarrenderade fastigheten
skulle haft en bruttoomsittning pa atminstone omkring 505.000 euro per dr under kommande ar. Detta
skulle ha varit mojligt speciellt med beaktande av att Jansson hallit pa och byggt upp
restaurangverksamheten under en lingre tid och dven med beaktande av att det nirbeligna Kastelholms
slott varit under renovering en lingre tid och numera ér fullt 6ppet och kommer att dra en massa turister
och dlinningar till omradet. Sju procent av bruttoomsittningen under tio ars tid hade da sammantaget
uppgitt till en summa som skulle ha 6verskridit det for ar 2002 stadgade tréskelvirdet vid upphandling.
Landskapsstyrelsen borde av denna anledning ha tillimpat landskapslagen (LL) angaende tillimpning i
landskapet Aland av lagen om offentlig upphandling och landskapsférordningen om offentlig
upphandling, vilket innebir att utannonseringen i detta fall inte skett enligt lagstadgade kriterier.
Eftersom beslutet belastas av ett formellt fel bor det undanréjas. Offentlig upphandling far goras utan
anbudstivlan endast av sirskilda skil. Syftet med en anbudstivlan ér att trygga jaimboérdigt och icke-
diskriminerande bemé&tande och att anta det ekonomiskt férmanligaste anbudet. I detta fall har
anbudsgivarna inte behandlats objektivt och icke-diskriminerande emedan det ligsta anbudet
accepterats. Det har inte funnits ndgra sirskilda skal att inte ordna en reell anbudstivlan eller avsta fran
att anta det hogsta anbud som givits.

Om besvirsmyndighetens bedomning ar att anbudssummorna understigit det for ar 2002 stadgade
tréskelvirdet borde landskapsstyrelsen ha f6ljt bestimmelserna rérande disponering av anslag 1 2002 ars
budget. Enligt dessa bestimmelser skall vid upphandling efterstrivas att det totalekonomiskt
férmanligaste anbudet antas med beaktande av de i anbudsforfragan angivna villkoren. Bedémningen av
vilka anbud som skall antas bor ske utgaende frin de kriterier som angivits i anbudsférfragan. 1
allminhet skall sa fa urvalskriterier som maijligt anvindas. Landskapsstyrelsen har i detta fall uppgett att
val av arrendetagare bedéms utifran erfarenhet av och utbildning inom restaurang och turistbranschen,
den tilltankta inriktningen, referenser och anbudssumma. De personer som valdes till arrendetagare gav
det ligsta anbudet och saknade utbildning och erfarenhet i branschen. De som gav hogre anbud hade
alla erfarenhet av restaurang- och turistbranschen och endel hade ocksa utbildning i branschen.
Landskapsstyrelsen har med andra ord helt frangatt alla 6vriga urvalskriterier férutom den tilltinkta
inriktningen. De mera objektiva urvalskriterierna har landskapsstyrelsen inte gett nagon betydelse.
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Landskapsstyrelsen har genom ovannimnda férfarande dven brutit mot den férvaltningsrattsliga
objektivitetsprincipen. Landskapsstyrelsens beslut bor saledes upphivas och undanréjas.

ALANDS LANDSKAPSSTYRELSES BEMOTANDE

Alands landskapsstyrelse har krivt att de anférda besviren i forsta hand avvisas utan provning da talan
vickts vid fel instans, i andra hand att besviren forkastas sisom ogrundade. Landskapsstyrelsen har dven
motsatt sig de yrkade rittegangskostnaderna.

I enlighet med 1 § 2 mom. 5 punkten LI angiende tillimpning i landskapet Aland av lagen om offentlig
upphandling skall lagen tillimpas pa upphandling som gérs av landskapsstyrelsen, under
landskapsstyrelsen lydande myndigheter och inrittningar, kommunala myndigheter samt Gvriga
upphandlingsenheter vid upphandling som 6verskrider de av EU faststillda troskelvirdena. Anbuden
inlamnade till arrenderingen av C:s Virdshus 6verskred inte det faststillda troskelvardet.

Av forordningens 4 § 2 mom. 1 punkten framgar vidare att ett kontrakt om forvarv eller hyrning av fast
egendom, byggnader eller rittigheter i anslutning till sidana oberoende av finansieringsformen eller
betalningssittet inte utgor ett sadant tjinsteupphandlingskontrakt som avses 1 forordningen. Namnda
torordning dr saledes 6verhuvudtaget inte tilllimplig pa anbudsforfarandet f6r Virdshuset C. Inte heller
lagen om offentlig upphandling omfattar uthyrning av fast egendom. Utifran ovannamnda har
landskapsstyrelsen inte begatt nagot formellt fel vid utannonseringen av Vardshuset C.

Landskapsstyrelsen har inte frangatt urvalskriterierna i bedémningen av anbuden f6r Virdshuset C. En
helhetsbedémning av de i anbudshandlingarna uppstallda urvalskriterierna har gjorts. Vid uthyrning av
fastigheter bor inte regelverket om offentlig upphandling tillimpas, varfor landskapsstyrelsens beslut
endast skall bedémas utifran de urvalskriterier som uppstalldes i anbudshandlingarna.
Andringssokandens talan bér avvisas utan provning da marknadsdomstolen inte utgor laga forum.
Andringssokande har korrekt meddelats om méjligheterna att séka indring genom talan till hégsta
forvaltningsdomstolen.

GRUNDERNA FOR MARKNADSDOMSTOLENS AVGORANDE

Offentlig upphandling regleras i landskapet Aland av landskapslagen angiende tillimpning i landskapet
Aland av lagen on offentlig upphandling och landskapsforordningen om offentlig upphandling. Enligt 1
§ landskapslagen skall lagen om offentlig upphandling med 1 land-skapslagen angivna undantag dga
tillimpning i landskapet Aland vid upphandling som gors av landskapsstyrelsen. Enligt 1 §
landskapsférordningen skall med de avvikelser som anges 1 férordningen och som foljer av
landskapslagen angiende tillimpning i landskapet Aland av lagen om offentlig upphandling i landskapet
Aland tillimpas férordningen om sidan upphandling av varor, tjinster och byggnadsentreprenader som
Overstiger troskelvirdet.

Begreppet offentlig upphandling har definierats i 4 § lagen om offentlig upphandling. Med upphandling
avses 1 sagda stadgande kop, hyrning eller motsvarande transaktioner som giller varor och tjanster samt
upplitande pa entreprenad (4 § 1 punkten). Enligt férendimnda férordning om sadan upphandling av
varor, tjanster och byggnadsentreprenader som Overstiger troskelvirdet, utgor inte ett kontrakt om
forvirv eller hyrning av fast egendom, byggnader eller rittigheter 1 anslutning till sidana, ett i
torordningen avsett tjinsteupphandlingskontrakt. Inte heller 1 EU:s direktiv om offentliga
tjansteupphandlingar (92/50/EEG) avses med ett kontrakt om offentlig tjinsteupphandling ett kontrakt
om forvarv eller hyrning av jord, byggnader eller annan fast egendom eller rittigheter i anslutning till
sadana.

Det framgir av handlingarna att det i ans6kningarna avsedda drendet giller hyrning av fast egendom.
Det har inte visats att arrendekontraktet skulle ha anknytning till sidana transaktioner som avses i lagen

http://www.finlex.fi/sv/oikeus/mao/2002/20020064 13/12/2005



FINLEX ® - Marknadsdomstolens beslut: MAO:64/1/02 och 65/1/02 Page 3 of 3

om offentlig upphandling.
Pa ovan anforda grunder anser marknadsdomstolen, att i ansokningarna anférda drendet faller utanfor
tillimpningsomradet f6r lagen om offentlig upphandling. Marknadsdomstolen dr silunda med beaktande

av 9 § lagen om offentlig upphandling inte behérig att préva drendet.

Emedan drendet avgjorts pa detta sitt har sokandena inte ritt att fa sina rattegangskostnader ersatta.
Alands landskapsstyrelse kan silunda inte 4liggas att ersitta sokandenas rittegangskostnader.

MARKNADSDOMSTOLENS AVGORANDE

Marknadsdomstolen avvisar A:s och B:s ansokningar.

ANDRINGSSOKANDE

Med stod av 12 § lagen om offentlig upphandling far dndring i detta beslut s6kas genom besvir hos
hégsta forvaltningsdomstolen. Trots besviren skall marknadsdomstolens beslut iakttas om inte hogsta

torvaltningsdomstolen bestimmer nagot annat.

Arendet har avgjorts av marknadsdomstolens lagfarna ledaméter Irma Telivuo, Olli Mikinen och Minna
Hammarberg.
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